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[0  3akonu u apyru omwry aktu Hapoase ckymuutuHe

YcTaBHM cyn y cacTtaBy: npeaceaHuk ap Aparvwa b. CnujenueBuh n cyamje ap Onusepa Byuuh, ap
Mapuja Opawkuh, Bpatucnas bhokuh, BecHa Wnuh Mpenuh, ap Fopan Wnuh, ap ArHew Kaptar Ogzpw,
KatapuHa MaHojnosuh AHapuh, mp MunaH Mapkosuh, ap Boca HeHaauh, Munan Cranuh, ap [paraH
CrojaHoBuh, mMp Tomucnae CrtojkoBuh, CabaxyamH TaxupoBuh un Mpegpar heTkoBuh, Ha OCHOBY 4JlaHa
167. ctaB 1. Tauka 1. YcTaBa Peny6nnke Cpbuje, Ha ceaHuum oapxkaHoj 10. jyna 2012. rogmHe, AoHeO je

oanykKy

1. YrtBphyje ce pa Hucy y carnacHoctu ca YctaBoM cnenehe oapenbe 3akoHa o
yTBphuBamy HaanexHoctn AyToHOMHe rnokpajuHe BojsoauHe (,Cnyx6eHu rnacHuk PCY, 6poj 99/09):

- oapenbe unaHa 2. CT. 2. 1 3,

- oapenba unaHa 3. ctaB 3. Yy Aeny KOju rfacu: ,Kao pernja y Kojoj ce TpaaMUMOHANIHO Heryjy
€BPOMCKN NPUHLMMAN U BPeAHOCTU" 1 Y Aeny KOju rnacu: ,u y OKBUpY CBOje HaANIeXHOCTU MOXE OCHOBaTU
npeacTaBHUWITBA Y permoHnma Espone, ogHocHo y Bpuceny®,

- oapenba unaHa 4. ctas 1. y geny koju rnacu: ,y weHum reorpadckmm obnactuma (bauka, baHaT n
Cpem)*,

- oapenba unaHa 4. ctaB 5. y geny koju rnacu: ,rnaeHu,",
- oapenba unaHa 5. ctas 3,

- oapenba unaHa 9. ctaB 1. y Aeny Koju rnacu: ,uU 3aKOHOM" U y Aeny KOoju rriacu: ,,04HOCHO Koje Ccy
3aKOHOM oapeheHe Kao NuTama 04 MOKPAjUMHCKOr 3Ha4vaja",

- oapenbe ynaHa 9. cT. 3. 1 4,

- oapenba unaHa 10. Tauka 15) y aeny koju rnacu: ,u1 nokanHe camoynpase",
- oapenba unaHa 13. Tauka 1),

- oapenba unaHa 16. Tauka 1),

- oapenba unaHa 18. Tauka 1),

- oapenba unaHa 19,

- oapenba unaHa 21,

- oapenba unaHa 25. Tauka 1),

- oapenbe unaHa 27,



- oapenba unaHa 53. Tauka 1), y geny koju rnacu: ,Apyra npasa y obnactu coumjanHe sawTute,
Behn o6buM npaBa o4 npaBa yTBpHEHUX 3aKOHOM U“, y Aeny KOju rnacu: ,HMUXOBO" U Yy Aeny KOoju rnacu:
~Kao n apyre obnuke",

- oapenba unaHa 58. y geny Koju rnacu: ,n04aTHa U AOMYHCKa npaBa W 3aWwTuUTy, O4HOCHO",
- oapenbe unaHa 64,

- oapenbe unaHa 68. ctaB 1. Tau. 1) go 4),

- oapenbe unana 73. ctaB 1. Tau. 1) n 2),

- oapenbe unaHa 74. Tay. 3),4) n5)u

- oapenba unaHa 76. ctaB 1. 3akoHa.

2. Opbuja ce npeanor 3a yTBphmBame HeycTaBHOCTU cneaehux ogpenaba 3akoHa u3 Tauke 1:

- oapenbe unaHa 2. ctaB 1,

- oapenbe unaHa 3. ctaB 1,

- oapenbe unaHa 3. cTaB 2, NoA yc/i0BMMA U OrpaHmyersmma gatum y geny VI tauka 2. nogradka 2.2.
obpasnoxerba 0Be 04JYKE,

- oapenbe unaHa 4. ctas 4, noa yc/ioBUMa U orpaHmyersmma gatum y geny VI tauka 3. nogradka 3.2.
obpasnoxerba oBe O4JyKe,

- oapenbe unaHa 5. ctaB 2, y3 TymMauere faTto y geny V obpasnoxera oBe o4syKe W noj yCcrioBMMa
M orpaHuyernuma gatmm y geny VI tTauka 4. nogtayka 4.1. obpasnoxera oBe o4nyKe,

- oapenbe unaHa 6,
- oapenbe unaHa 7. ctas 2,
- oapenaba unaHa 10. Tau. 2), 3), 6), 11), 12) n 13),

- oapenbe unaHa 25. Tayka 5), noa ycnosBuMMa M orpaHuyersmma gatmm y geny VI Tauka 11.
noatayka 11.2. obpasnoxera oBe oanyke,

- oapeanbe unaHa 38, nog ycioBMMa M orpaHuyersMma aatmum y geny VI tauka 13. obpasnoxera oBe
oanyke,

- oapenbe unaHa 74. Tauka 2),
- oapepaba unaHa 75,
- oapenbe unaHa 82. m

- oapenbe unaHa 86. 3akoHa.

O6pasnoxemwe



YBoagHe HarloMeHe

Mpepnorom osnawheHor npegnaradya npea YCTaBHMM CyAOM je MOKPEHYT MOCTyrnak 3a
OLueHy ycTaBHOCTM ogapenaba un. 2. n 3, unaHa 4. ct. 1, 4. n 5, unaHa 5. ct. 2. n 3, unaHa 6, ynaHa 7.
cTtaB 2, ynaHa 9. c1. 1, 3. un 4, unana 10, unaHa 13. Tauka 1), unaHa 16. Tauka 1), unaHa 18. Tauka 1),
un. 19. n 21, unana 25. tau. 1) n 5), un. 27. n 38, unanHa 53. Tauka 1), un. 58. n 64, unaHa 68. Tau. 1)
0o 4), ynaHa 73. ctas 1. Tau. 1) un 2), unaHa 74. Tay. 2) go 5), unaHa 75, unana 76. ctaB 1. n un. 82. u
86. 3akoHa 0 yTBphuMBarby Haa/IeXHOCTU AYyTOHOMHE nokpajuHe BojsoanHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj
99/09). Nonasehn og 6pojHOCTM M caapxuHe ocnopeHux oapenaba, npeanaray je Npeanoxuo Aa YCTaBHU
CyA YTBpAW Aa 3aKkoH 0 yTBphHuMBary HaanexHoCTn AyTOHOMHe nokpajuHe BojBoanHe Huje y carnacHocTu
ca YcTaBoM.

YcTaBHM cya je y NpeTxXo4HOM MOCTYMKy, Ha OCHOBY 3aksbydka 1¥3-353/2009 oa 18. debpyapa 2010.
rogvHe, AoctaBno HapoAHOj CKynwWTWMHM MPeanor 3a OLeHy YCTaBHOCTM HaBeaeHux oppenaba 3akoHa o
yTBphMBamy HaanexHoctu AyTOHOMHe rnokpajuHe BojBoavHe Ha oaroBop. HapoaHa ckynwTuHa je
poctaswuia oarosop YcrasHoMm cyay 20. jaHyapa 2011. roguHe.

3aKkoH O yTBphuMBamy HaaexXHocTn AyTOHOMHe nokpajuHe BojsoguHe (,Cnyxb6eHn rnacHuk PC", 6poj
99/09) HapogHa cKynwTMHa je AoHena Ha YeTBpToj ceaHnun [pyror pegoBHor 3acegama y 2009. roanHm,
30. HoBeMbpa 2009. rogmHe. 3aKkoH je objaBrbeH y ,CnyxbeHoM rnacHuky Penybnuke Cpbuje™ 6poj 99 oa
1. peuembpa 2009. roamHe, cTynmo je Ha cHary 9. geuembpa 2009. roanHe, a npumernyje ce og 1.
jaHyapa 2010. roanHe, ocuMm oppepaba unaHa 8, unaHa 10. Tauka 14) m un. 26, 88. n 89. koje ce
npumersyjy oa 9. geuembpa 2009. rogmHe. YCTaBHM OCHOB 3a AOHOLUEHE OCMOpeHOor 3aKoHa caapxXaH je y
cnepehum ogpenbama Ycrtasa Penybnuke Cpbuje: y oapenbu unaHa 177. ctaB 2. YcTaBa, KojoMm je
yTBphHeHO Aa ce 3aKOHOM oapehyje Koja cy nuTarba 04 NOKpajuHCKOr 3Havaja, y oapenbu ynaHa 178. ctas
1. YcTaBa, kojom je ytBpheHo aa Penybnuka Cpbuja MoOxe 3aKOHOM MOBEPUTM ayTOHOMHWUM MOKpajuHama
nojeanHa nuTakba M3 CBOje HAAIEXHOCTU 1 y oapeabun unaHa 97. Tauka 17. YcTtaBa, KojoM je yTBpheHo aa
Penybnuka Cpbuja ypehyje apyre ogHoce o nHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy, y cknaay ca YCTaBoM.

II

PenesaHTHe ogpenbe Ycrasa Pernybinke Cpbuje

Oanpenbama YcrtaBa Penybnuke Cpbuje y oaHOCY Ha Koje ce ocrnopasajy nojeanHe
3aKOoHCcKe oapenbe M Koje cy oA 3Hayaja 3a OLeHY HUXOBE YCTaBHOCTU yTBphHeHO je:

- Aa je Penybnuka Cpbuja apxkaBa Cpnckor Hapoga W CBUX rpahaHa Koju y HO0j XuBe.
3acHoBaHa, nsMehy octanor, Ha NpMNagHOCTU €BPOMNCKUM MPUHLMUNMMA U BpeAHoCTMMa (4naH 1.);

- [0a je npaBHU nopeaak jeanHcTBeH (4naH 4. ctas 1.);
- na je Teputopuja Penybnuke Cpbuje jeamHcTBeHa 1 Hegerbmea (4naH 8. ctas 1.);

- pa ce cnyxbeHa ynotpeba Apyrux jesuka M nucama ypehyje 3akOoHOM, Ha OCHOBY
YcraBa (unaH 10. ctas 2.);

- [la je ApxaBHa BNacT orpaHM4yeHa npaBoM rpahaHa Ha MOKpajuHCKy ayTOHOMMjy M JIOKaJHy camoyrnpaBy
M Aa npaeo rpahaHa Ha MNOKpajMHCKYy ayTOHOMWjy M JIOKajaHy caMoynpasy MOAJexe caMo HaA30py
YCT@BHOCTW U 3aKOHUTOCTM (4naH 12.);

- pa Penybnuka Cpbuja WTUTM npaBa HauUMOHANHUX MambWHA W Aa ApXaBa jeMum nocebHy 3awTuty
HaUMOHA/IHUM MakMHaMa pagu oCTBapuBakba MOTNYHE PaBHOMPABHOCTU UM OYyBama HMXOBOI MAEHTUTETa
(4ynaH 14.);

- [a ApXaBa jeMuM paBHOMPABHOCT XeHa M MyllKkapaua W pa3Buja NoJIMTUKY jeaHakux MoryhHoctu (unaH
15.);

- Ja Cy npea YCTaBOM M 3aKOHOM CBW jeAHaku M Aa je 3abparbeHa cBaka AMCKPUMUHauUMja, HenocpeaHa
WM nocpefHa, no 6uno KOM OCHOBY, @ HapoyuTO MO OCHOBY pace, nosa, HauwoHalHe MNpunagHoCTH,
OPYLITBEHOr nopekrna, pohera, BEpOMCNOBECTU, MOMUTUYKOr WAW APYror yBepewa, MMOBHOI CTaha,
KynType, jeanka, CTapocTu U NCUXUYKOT Mnn Gusandkor nHeanmanteTa (4naH 21. cr. 1. mn 3.);



- [la ce yApyXeha ocHMBajy 6e3 npeTxoAHor ofobpersa, Y3 ynuc y peructap Koju BoAu ApXaBHW OpraH, y
CcKaay ca 3akoHoM (unaH 55. ctas 2.);

- Aa nopoauua, Majka, camoxpaHu poauTesb U aete y Penybnuum Cpbujn yxusajy nocebHy 3awTtuty, y
CKnagy ca 3akoHOM (4naH 66. ctaB 1.);

- Ja nNpunagHuuMMa HauMOoHalHUX MakbMHa, nopes npasBa Koja cy YCTaBOM 3ajeMuyeHa cBMM rpahaHuma,
jeMuye ce popaTHa, vHAMBMAyanHa WM KOJIEKTMBHA MpaBa W Aa Ce WHAMBUAYyaNHa npaBa oOCTBapyjy
nojeanHayHo, a KOJIEKTUBHA Yy 3ajefHuuuM ca ApyruMma, y CKaagy ca YCTaBoM, 3aKOHOM W MehyHapoAHUM
yrosopuma (4naH 75. ctas 1.);

- Ja npunagHuuM HauuoHanHUX MarbMHA UMajy NpaBo: Ha M3paxaBare, YyBarbe, HEroBare, pasBujare 1
jaBHO M3paxaBame HaLMOHANHe, eTHUUKe, KYNTypHe U Bepcke nocebHocTn; Ha ynotpeby ceojux cumbona
Ha jaBHMM MecCcTMMa; Ha kopuwhere CBOr je3vka M NUcMa; Aa Yy CpeAvHaMa rAae UuHe 3HaudajHy
nonynauujy, Ap>XaBHU OpraHu, opraHmsaumje Kojuma cy nosepeHa jaBHa oBnawhera, opraHM ayTOHOMHUX
nokpajuHa v jeaMHuua floKanHe camoyrnpasBe BOAE MOCTYMNaK M Ha HMXOBOM je3uKy; Ha LIKOSI0Bame Ha
CBOM je3uKy y ApXaBHUM yCTaHOBaMa W yCTaHOBaMa ayTOHOMHWX MOKpajuHa; Ha OCHMBare MpuBaTHUX
06pa3oBHUX yCTaHOBa; Aa Ha CBOME je3uKy KOpucTe CBOje MMe U npe3vMe; Aa Yy CpeAMHama rae yuvHe
3HayajHy nonynauwujy, TpaguuMOHaIHX NOKaNMHW Ha3uMBW, MMEHa ynuua, Hacesba M Tonorpadcke o3Hake
6yay ucnuvcaHe M Ha HUXOBOM je3uKy; Ha noTnyHo, 6naroBpeMeHO M HenpucTtpacHo obaselTaBarbe Ha
CBOM je3uKy, yk/byyyjyhun v npaBo Ha u3paxkaBarbe, NpuMare, cname 1 pa3meHy obaseliTera U uaeja;
Ha OCHMBarE COMNCTBEHMX CpeAcTaBa jaBHOr obaBellTaBara, y Ckiagy ca 3akoHoM, (YnaH 79. ctaB 1.) n
Ja ce y ckfnagy ca YCTaBOM, Ha OCHOBY 3aKOHa, MOKPAjUHCKUM MponucMMa MOry yCTaHOBWTM AofaTHa
rnpasa NpuMnagHMKa HauMoHanHUX MakbMHa (4naH 79. ctas 2.);

- Aa cy npupoaHa 6oratcTBa, Aobpa 3a Koje je 3aKOHOM oapeheHo Aa Cy oA OMwTer MHTepeca u MMOBMHA
KOjy kopucTte opraHu Penybnuke Cpbuje y Ap>KaBHOj MMOBWHMW, Aa ce NpupoAaHa 6oraTcTBa KOpuUCTe MNoj
yCNOBMMA M Ha HauyMH npeaBuheH 3aKOHOM U Aa Ce MMOBMHA ayTOHOMHUX MOKPajuHa M jeAnHuua NnokanHe
camoyrnpase, HauuH HeHor kopuwherwa n pacnonarawa, ypehyje 3akoHoM (4naH 87. c1. 1. 3. n 4.);

- paa Penybnuka Cpbuja ypehyje n ob6esbehyje, nopen ocranor, CyBepeHOCT, HE3aBUCHOCT, TEPUTOPUjasiHy
LesioBUTOCT M 6e3benHocT Penybnnke Cpbuje, toeH MehyHapoaHM nosioxaj n oAHOCe ca APYruM Ap)kaBama
n MehHyHapoaHMM oOpraHulaumjama, ocTBapuBarbe W 3awTuUTy cnobopa v npaBa rpahaHa, yCTaBHOCT U
3aKOHUTOCT, TepuTopujanHy opraHusauujy Penybnuke Cpbuje, cuctem nokanHe camoyrnpaBe, CUCTEM Yy
obnactu couumjanHor ocurypara u Apyrux obnuka couujanHe CUrypHoCcTu, Apyre eKOHOMCKe U couujanHe
OZHOCEe oA OMLITEer MHTepeca, oApPXMBM pa3B0Oj, CUCTEM 3alUTUTE U yHanpehera XUBOTHE CpeauHe, CUCTEM
y obnactu couujanHe 3awTuTe, 60payke U MHBANMACKE 3alWTUTe, NpaBa Aeue u obpa3oBara, pa3Boj
Penybnuke Cpbuje, nonnuTMkKy n Mepe 3a NoACTMUaHEe paBHOMEPHOr pa3Boja nojeanHunx genosa Penybnuke
Cpbuje, ykibyuyjyhu n passoj HeAOBO/bHO pa3BUjeHUX NOApyYja, opraHusauunjy u kopuwhere npocrtopa u
Hay4YHO-TEXHOJOWKM pa3Boj (unaH 97. 1au. 1, 2, 3, 8,9, 10. n 12.);

- Aa je HapoaHa CKynwTuMHa HajBuLle NpeAcTaBHUMYKO TesI0 M HOCWUNAL yCTaBOTBOPHE WM 3aKOHOAAaBHe
Bnactu y Penybnunum Cpbujn (unax 98.);

- [a HapoAHW MOCNaHWUK YyXWBa MMYHUTET M Aa He Moxe O6UTM Mno3BaH Ha KPUBWUYHY WU Apyry
OArOBOPHOCT 3@ U3paXeHO MULL/bEHE UK Flacake Y BplUeky CBoje nocnaHunyke dyHkumje (dnaH 103. cT.
1.n2.);

- [a npaso rnpeanaraka 3aKkoHa, APYrux npornuMca M OnwTMX akaTa MMajy CBaku HapoAHM MOCNaHWUK,
Bnaga, ckynwTuMHa ayTOHOMHe MnokpajuHe unu Hajmawe 30.000 6upava, Kao v Aa 3aWTUTHUK rpahaHa u
HapoaHa 6aHka Cpbuje nmajy npaBo npeasiarakba 3akoHa M3 CBOje HaanexHoctu (unaH 107.);

- fa je Bnaga Hocunauy n3BpluHe Biactu y Penybnnun Cpbujn (unaH 122.);

- ga Bnapa ytBphyje n BOAM MONUTUKY, M3BPLUABa 3aKOHE W Apyre onwTe akTe HapoAHe CKyMwTuHe,
AOoHocK ypeabe u Apyre onwiTe akTe pagu M3BpllaBakba 3akoHa, npeanaxe HapoAHOj CKyMWTUHM 3aKOHe U
Apyre onwTe akTe M [aje 0 tbMMa MULbEHE Kah MX MOoAHece ApYyru npeajiaray, ycMmepasa M ycknahyje
paa opraHa ApXaBHe ynpase M BplW HaA30p Haj HMXOBMM padoM M BpLIM W Apyre nocnose ogpeheHe
YcTaBoM M 3aKOoHOM (4naH 123.);

- [a npeacegHuk Bnage v unaH Bnage He oaroBapajy 3a MuWJberse M3HETO Ha cefHuuM Bnage wm
HapoaHe CcKynwTWHE, WNW 3a rnacake Ha ceaHUuM Bnage, Aa npeacedHVK M 4ynaH Brage yxuBajy
WUMYHWUTET Kao HAapOAHW MOCMAHWK U Aa O HbUXOBOM UMYHUTETY ofydyje Bnaga (unaH 134.);

- [pa ce y wuHTepecy eduKacHujer M pauuoHanHujer ocTBapuBarba npasa M obaBe3a rpahaHa u
3a0BO/baBatba HMXOBUX MoTpeba o4 HEermoCpPeaHOr MHTEpeca 3a XWBOT WM pajd, 3aKOHOM MOXe MOBEPUTH



obaBs/barbe ogpeheHnx nocnosBa M3 HaanexHoctu Penybnuke Cpbuje ayTOHOMHOj MOKpajUHU U jeauHUUM
JloKasHe camoyrnpaBe M Aa ce jaBHa oBnawherba MOry 3aKOHOM MOBEPUTU W MocebHMM opraHuMMa Mnpeko
KOjuUX Cce ocTBapyje perynatopHa ¢yHKuUMja y nojeamHum obnactmma wnu genatHoctuma (4nan 137. cT1. 1.
n3.);

- [a je cyAcka BnacT jeauHCTBeHa Ha TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje (unaH 142. ctas 1.);

- [a ce OCHMBake, opraHusaumja, HaanexHocT, ypehere 1 cactaB cyaoBa ypehyjy ce 3akoHoM (unaH 143.
cTaB 2.);

- pa rpahaHu uMajy npaBO Ha MNOKPajUHCKYy ayTOHOMWUjy W JlOKasHy caMoyrnpaBy, Koje ocCTBapyjy
HernocpeaHoO WM MpeKko CBOjux cnoboaHo u3abpaHux npeacTaBHMKA W Aa ayTOHOMHe MoKpajuHe u
jeavHuue nokanHe camoynpase MMajy ctaTycC npaBHuX nmua (unaH 176.);

- [Aa Cy jeAMHWLE NnokajiHe caMoynpaBe HaAJIeXHe y MuTakbMMa Koja ce, Ha CBPCUCXOAAH HauuH, Mory
OCTBapmMBaTu yHyTap jeAWHUWLE NoKajliHe camMoymnpaBe, a ayTOHOMHe MOKpajuHe y nuTakbuMa Koja ce, Ha
CBPCUCXOAAH HaA4YuH, MOry OCTBapvMBaTuM YHyTap ayTOHOMHE TrMoKpajuHe, Yy KOjuMa HUje HaanexHa
Penybnuka Cpbuja n na ce 3akoHOM ogpehyje Koja cy nuTarba oa penybamykor, MOKpajuHCKOr 1 NOKanHor
3Hayaja (unaH 177.);

- na Penybnuka Cpbuja Moxe 3aKOHOM MOBEPUTM ayTOHOMHUM MOKpajuHama W jeavHULama nokKanHe
camoynpaBe nojeAnHa nNuTarba U3 CBOje HaA/IeXHOCTU, Aa ayTOHOMHA MoKpajuHa MOXe OA/lyKOM MOBEepUTH
jeavHuuama nokanHe camoynpaBe nojeAuHa nuTarba M3 CBOje HaANIeXHOCTM, Aa CPeACTBa 3a Bpliere
rnoBepeHmx HagnexHoctn obesbehyje Penybnuka Cpbuja nnam ayToHOMHa MoKpajuHa, 3aBMCHO o4 Tora Ko
je noBepuo HaANeXHOCTM M fAa ce npaBa M obaBe3e ayTOHOMHMX MOKpajuHa W jeauMHuua nokanHe
camoynpaBe u oBnawherwa Penybnuke Cpbuje M ayTOHOMHMX MOKpajuHa y HaA30py HaA BpLUEHEM
noBepeHnX HaaexXHocTn ypehyjy 3akoHoM (4naH 178.);

- [a ayTOHOMHe rnokpajuHe, y ckiagy ca YCTaBOM M CTaTyTOM ayTOHOMHE MOKpajuHe, a jeAnHuue fiokanHe
camMoynpaBe, y CKjaZy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, CaMOCTa/iHO Mponucyjy ypehere M HaANeXHOCT CBOjUX
opraHa u jaBHux cnyxbéu (unan 179.);

- [a je CKynwTuHa HajBMWKM opraH ayTOHOMHE TrOKpajuHe W jeaAuHuue JioKaniHe camoynpase, Aa
CKYMWTWMHY ayTOHOMHe TMOoKpajuHe 4YuHe rMOoC/aHuuM, a CKYMWTUHY jeauHuue JioKanHe camoynpase
onbopHMUM, Aa ce nocraHuumM u oabopHuum 6upajy Ha nepuod O4 4YeTupu FOAWMHE, Ha HernocpesHUM
n3bopuma TajHUM rnacakbeMm, U TO MOCAAHULM Y CKIaay ca OATYKOM CKYMWTMHE ayTOHOMHE MOoKpajuHe, a
onbopHMUM, Yy CKNaAy Ca 3akOHOM UM Aa Ce y ayTOHOMHWM TOKpajuHama M jeauHMuaMa JlokanHe
caMoyrnpaBe Yy KOjuMa >XMBW CTAHOBHMWLUTBO MELIOBUTOr HauMOHaNHOr cacTtaBa, omoryhyje cpa3mepHa
3aCTYM/bEHOCT HAUMOHANHNUX MakKWHa Yy CKynwTUHaMa, y cknaay ca 3akoHoM (unaH 180.);

- la ayTOHOMHe MoKpajuHe 1 jeAnHuLe NokanHe camoynpase capahyjy ca oarosapajyhum TeputopujanHuM
3ajeAHUUaMa M jedMHMLaMa SloKasiHe camoyrnpase ApYruMx ApxXaBa, y OKBUPY CriosbHe nosautuke Penybnvke
Cpbuje, y3 nowtoBame TeputTopujanHor jeanHcTea n npaBHor nopetka Penybnuke Cpbuje (unaH 181.);

- [ Cy ayTOHOMHe MoKpajuHe ayTOHOMHe TepuTopujanHe 3ajeHuue OCHOBaHe YCTaBOM, Y Kojuma rpahaHu
0oCTBapyjy npaBO Ha MOKpajuHcKy ayToHoMmujy, aa Penybnuka Cpbuja wmma AyTOHOMHY MOKpajuHy
BojsoanMHy u AyTOHOMHY TrokpajuHy KocoBo un MeToxuja, Aa ce HOBE ayTOHOMHe TMOKpajuHe Mory
OCHMBaTW, a Beh OCHOBaHe yKuaaTW WMAKW chnajaTu MO NOCTYnKy npeasuheHOM 3a nNpoMeHy YcTaBa, Aa
npeanor 3a OCHMBare HOBUX WAW YyKuAamwe, OAHOCHO crajawe noctojehrnx ayTOHOMHMX MOoKpajuHa
yTBphyYyjy rpahaHu Ha pedepeHayMy, y Cklagy ca 3aKOHOM, Aa Ce TepuTopuja ayTOHOMHUX MOKpajuHa u
YyC/I0BM MOA KOjUMa Ce MOXe MPOMEHUTU rpaHuua nsmehy ayToOHOMHUX NokpajuHa oapehyje 3akoHOM, Kao
M Ja ce TepuTopuja ayTOHOMHUX MOKpajuHa He Moxe MeraTu 6e3 carnacHOCTU HbeHUX rpahaHa uspaxeHe
Ha pedepeHAyMy, Yy CKagy ca 3akoHOM ( unaH 182.);

- [a ayTOHOMHe TMOKpajuHe, y CKiagy ca YCTaBOM M CBOjUM CTaTyToM, ypehyjy HaanexHocTt, usbop,
opraHvMsauujy u paj opraHa v cnyx6u koje ocHuBajy, Aa ayTOHOMHE MOKpajuHe, y cknaay ca 3akKOHOM,
ypehyjy nuTtama o4 nokpajuHckor 3Hayaja y obrnacTtv NpoCcTOpHOr NaaHWpara 1 pa3Boja, Nnosbonpuepese,
BOAOMpMBpeae, LWyMmapcTBa, noBa, pubonosa, TypusMma, yroctuterbctBa, 6arba W neumnuuwiTa, 3awTuTte
XXWBOTHE CpeauHe, UHAYCTpUje M 3aHaTCcTBa, APYMCKOr, pPeYHOor 1 xenesHuykor caobpahaja n ypehusara
nyteea, npupehuBama cajMoBa M ApPYrux nNpuBpeaHUX MaHudecTauuja, NpoceBeTe, crnopTta, KynType,
34paBCTBEHE M couMjanHe 3awTuTe U jaBHOI MH@POPMUCarba Ha MOKPAjMHCKOM HWUBOY, Aa Ce€ ayTOHOMHeE
rMnokKpajuHe ctapajy O OCTBapuBaky J/bYACKMX WU MakbWMHCKUX NpaBa, Y CKAagy ca 3aKOHOM, Aa ayTOHOMHe
nokpajuHe yTBphyjy cumbone nokpajuHe WM HauuH HUXOBOr Kopuwherwa, Aa ayTOHOMHe MoKpajuHe
ynpassbajy NoKpPajuHCKOM MMOBMHOM Ha HayuH npeaBuheH 3aKOHOM U Aa ayTOHOMHE MoKpajuHe, y cknaay
ca YcTaBOM M 3aKOHOM, MMajy usBopHe npuxoae, o6esbehyjy cpeacrtsa jeaMHuuama nokasaHe camoynpase
3a obaB/barbe NOBEpeHUX NoCn0Ba, AOHOCE CBOj 6yLIeT n 3aBpwHM padvyH (4naH 183.);



- Aa ayTOHOMHa MoKpajuHa nMa U3BOpHEe MpuUxoAe KojuMa (PUHAHCMpa CBOje HAANEeXHOCTM, Aa ce BPCTe U
BMCMHA M3BOPHWUX MpUxoAa ayTOHOMHMX MOKpajuHa oapehyjy 3akoHOM, Aa ce 3akoHoM oapehyje yuewhe
ayTOHOMHMX MOKpajuHa y aeny npuxoaa Penybnuke Cpbuje (unaH 184. cT. 1. oo 3.);

- Aa je HajBuWn npaBHM aKT ayTOHOMHE MNMOoKpajuHe cTaTyT, Aa CTaTyT ayTOHOMHE MoKpajuHe AOHOCU HbeHa
CKYMNWTWHA, y3 NPeTXOAHY carflacHoCcT HapoaHe CKynwTuHe, Aa O NuTarbuMma U3 CBOje HAASIeXHOCTU
ayTOHOMHa NokKpajuHa AOHOCKU oaslyKe M gpyra onwTa akTta (4naH 185.);

- Ja Bnaga Moxe npeld YCTaBHMM CyZAOM TMOKPEHYTM MOCTYMaK 3a OUEHY YCTaBHOCTU WM 3aKOHUTOCTU
oANlyKe ayTOHOMHE MOoKpajuHe, NMpe HeHOr CTynaka Ha CHary v ga y ToM ciy4ajy, YCTaBHU cya Moxe, A0
[OHOWeEHa CBOje OAJIyKe, OAJIOKUTM CTymnarbe Ha CHary OcriopeHe of/lyKe ayTOHOMHe MokpajuHe (unaH
186.);

- fa opraH ogpeheH cTaTyTOM ayTOHOMHE MOKpajuHe uMa npaso xanbe YcraBHOM cyay ako ce
rnojeaMHayHUM aKToOM WM pafHOM [APXaBHOI OpraHa WM OpraHa jeauMHuUe JNoKajiHe caMoynpase
oHeMoryhaBa BplUeHe HaAIeXHOCT ayTOHOMHE MOKpajuHe, Kao 1 Aa MOXE MOKPEeHYTU NOCTyrnaK 3a OueHy
YCTaBHOCTM WAW 3aKOHMTOCTM 3aKoHa W Apyror onwTer akta Penybnuke Cpbuje wnm onwTter akTa
jeAvHWLe nokanHe camoynpase KOjuM ce noBpehyje npaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMMUjY (4naH 187.);

- 4a Ce TepuTOpuja 1 ceamwTe jeaMHULE NoKanHe camoynpase oapehyje 3akoHoM (unaH 188. ctas 2.);

- [a ce OMwTWHe OCHMBAjy M yKmnaajy 3akoHOM, a [ia ce rpaj, OCHMBa 3aKOHOM, y CKiajdy ca KpuTepujymuma
npeasuheHnM 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje nokanHa camoynpasa (4naH 189. ct. 1. n 2.);

- [4a CTaTyTu, oaJlyKe U CBU APYTM OMWTUM aKTU ayTOHOMHUX MOKpajuHa 1 jeamHuua nokanHe camoynpase
Mopajy 6uTtu carnacHu ca 3akoHoM (unaH 195. cTas 2.).

ITI

Cagp>knHa ocriopeHux oapesaba, pa3sio3u ocriopaBara, 04roBop AOHOCHOLa 1 CrIOPHa yCTaBHOMpaBHa
nutara

Monasehn o cagpxuHe ocrnopeHux oAapefaba 3akoHa, pasnora ocrnopaBaha HWXOBE carfiacHoCTU ca
YcTaBoM Koje je u3Heo npeanarady wm oaroeopa HapoaHe cKynwTuHe, YCTaBHU Cy4 je yTBpAMO
yCTaBHOMpaBHa nNuUTaka Koja Cce Kao CropHa MOry MocTaBUTW y OBOM MOCTYMKYy. Y garbeM Tekcty 6uhe
HaBeJeHa cajpXMHa CBake of ocnopeHux oapenaba 3akoHa, pasfno3n Kojuma npepnarad obpasnaxe
HMXOBY HEcarnacHoCT ca YCTaBOM, apryMeHTu Koje je y oaroBopy m3Hesna HapogHa CKynwTuHa U nuTara
Koja ce, NoO oueHu YCTaBHOr cya, MOry NocTaBUTU Kao CropHa. _

[J 1. OcnopeHun ynaH 2. 3aKoHa rnacu:

,YnaH 2.

All BojBoguHa, y cKknagy ca YcraBom Penybriuke Cpbuje (y agabem Tekcry: YcraB) n Cratytom All
BojBoauHe (y Aamem Tekcty: CratyT), ypebyje HaanexHoct, u3bop, opraHusauujy v pasg opraHa v ciayxéu
KOoje ocHuBa.

Y nocrtynKy AoHollera 3akoHa Boguhe ce padyHa O AOCTUIHYTOM HUBOY rnpasBa rpahaHa Ha rokKpajuHcKy
ayTOHOMUJy.

Y nocTynky AoOHOLWEHa 3aKOHa Kojuma ce ypehyjy nutama o4 roKpajuHCKor 3Hadaja, npeasaarad je AyxaH
Aa 3aTpaxu MULL/beH-e HaanexxHor opraHa All BojsoguHe."

Pa3nosun ocnopaBama:

OsnawheHun npegnaray cmatpa ga oapenba unaHa 2. ctaB 1. 3akoHa Huje y cknagy ca oapenbom unaHa
180. cTaB 4. YcTaBa, ¢ 063npom Ha To Aa All BojsoanHa HeECyMHUBO cnaja y ayTOHOMHY MOKPajuHy y K0joj
XXMBU CTAHOBHULUTBO MELLIOBUTOI HAUWMOHAMHOI cacTaBa, Na ce CTora y HeHOj CKYMnWTUHN MOpa 3aKOHCKUM
pewerem 06e36eanTn cpa3MepHa 3acTyMN/bEHOCT HAUMOHANHUX MarbMHa, @ He 3aKOHOM npeaBuAeTV Aa
n3bop ceojux opraHa All BojBoamHa camocTanHo ypehyje, n To camo y cknagy ca YcraBsoM m CTaTyToM.
Oppenba crtaBa 2. UCTOr ynaHa 3akoHa, MO HaBOAMMA Mpejsaraya, Huje y carnacHocTu ca oapenbama
ynaHa 178. YcraBa, jep ce caapxaj npaBa rpahaHa Ha MOKPajuHCKYy ayTOHOMWjy HE MOXe MpoLnpuBaTh
NMOBEpPEHMM HaANeXHOCTMMa, C 063MpoOM Ha TO [a Cy OBe HAaANEXHOCTU MPUBPEMEHO MOBEPEHE Ha
obaB/bartbe ayTOHOMHOj nokpajuHu u 6yayhu ga npunagajy Penybnvumn, mory aa 6yay oaysete nokpajuHu
n BpaheHe Penybnuun. Takohe je, No MUWIberY MNpeasaradya, HeEyCTaBHO 3aKOHOM ypehuBaTu nmocTynak
OOHOLWeHwa ApYyrMx 3akoHa, jep je To MaTepuja koja ce ypehyje YcraBom u [locrnoBHMKOM HapogaHe



CKynwTuHe. Y Be3n ca OBOM OCMOpeHOM oapenbom 3akoHa, npeanarad Takohe uctude ga je npaso
rpahaHa Ha MOKpajuHCKy ayTOHOMWjy 3ajeMuyeHo unaHom 12. ctaB 1. YcTaBa M ga ce OAHOCK Ha CBe
rpahaHe Penybnuke Cpbuje, a He camo Ha rpahaHe Koju To nmpaBo yxuBajy y Al BojBoauHKM, Tako Aa ce
cagpxaj Tor npaBa He Moxe rnouctosehuBaTu ca pelwewnMa 3akoHa KojuMma ce ypehyjy HaanexHocTu
caMo jeaHe ayTOHOMHe rnokpajuHe y Peny6nuum Cpbuju. Opgpenba crtaBa 3. OBOr ujaHa, Mo MULLbEHY
npeanarada, Huje y cknaay ca ogpenbama unaHa 107. YcTaBa, jep YCTaBOM 3ajeMyeHO npaBo npeanarama
3aKOHa HWje HUYMM YCNOBJbEHO, 3a Pa3/IMKy O OCMOPEeHOr 3aKOHCKOI pellera, KojuM je npeasuheHo aa
je npepnaray 3akoHa AyXaH Aa 3aTpaxu MUlIbere HaasexHor opraHa All BojsoanHe, WwTo npeacTas/ba
orpaHuvyere yCTaBHOI MpaBa 3akoHOAaBHe MHMUMjaTuBe. OBa oapenba, HaBoAW ce Yy Mpeanory, Huje y
cknagy Hu ca oapenbom unaHa 183. YcrtaBa, jep ayTOHOMHa MoOKpajuHa, mMpeMa uuTupaHoj oapentu
YcTaBa, HeEMa HaANeXHOCT Aa Aaje MUL/bere Y NOCTYMNKY AOHOLWEHa 3aKoHa.

Oarosop HapoaHe cKynliTuHeE:

Y oprosopy HapoaHe ckynwTuHE ce HaBoAu Aa oapenba unaHa 2. ctaB 1. 3akoHa Huje HecarnacHa ca
YctaBoM, € 063MpOM Ha TO [a je HOM MpPOMMCaHO MCTO OHO WTO je yTBpheHo oapeanbama unaHa 179. u
unaHa 183. ctaB 1. YcTaBa, AOK 3a HaBoje npejsarada Aa ocrnopeHa ogpenba 3akoHa HUje y carnacHoCcTu
ca ogpenbom unaHa 180. ctas 4. YcTaBa, AoHOCMNaL, OCropeHor 3akoHa cMaTpa ga YctaBoM yTBpheH
MPUHLUMN Cpa3MepHe 3acCTyN/beHOCTU HauMOHaNHUX MambWHa Yy MpeactaBHUYKUM Tenuma All 1M nokanHe
camoynpase npeactaB/ba MaTepujy Koja ce ypehyje nocebHMM 3aKOHOM UM HEe MOXe Ce AOBeCTU y Be3sy ca
OCMopeHMM 4ynaHoMm 2. ctaB 1. 3akoHa. Y norneny oapeabe unaHa 2. ctaB 2. 3akOHa HaBoau ce aa je,
nonasehu oa ynaHa 12. ctaB 1, ynaHa 20. ctaB 2. n ynaHa 183. ctaB 3. YcTaBa, Kao n ynaHa 97. Tauka 2.
YctaBa, Kojum je yTBpheHa HaanexHocTt Penybnuke pa ypehyje n obesbehyje octBapuBame M 3alTUTY
cnoboga m npaea rpahaHa, YCTaBHOCT M 3aKOHWUTOCT M MOCTynak npej CyAoBMMa v APYyrvM ApXaBHUM
opraHuMa, y CcKiagy v HaAseXHOCT 3aKOoHOAaBHOr opraHa Penybnuke pa ypehyje nuTamwa Koja cy wm
ypeheHa ocnopeHoM oapenboMm, a WTO ce orneaa v y nosioxajy oBor 3akoHa y YCTaBHOMPaBHOM CUCTEMY
Penybnuke Cpbuje - Kao cuCTeMCKOr 3akoHa KojuMm ce, monasehu oa Ycrtasa, yTBphyje HaanexdHocT
AyTOHOMHe nokpajuHe BojsBoauHe. Y oAroBopy ce pasbe HaBoAu Aa oapenba unaHa 2. ctaB 3. Huje y
CynpoTHOCTM ca 4ynaHom 107. YcTaBa, jep 3aKOHCKO MpOMNUCMBare AYXHOCTU MpubaB/bartba MULLbEHA
HaanexHor opraHa All BojsoauHe y NOCTYnKy AOHOWEHA 3akoHa KojuMma ce ypehyjy nuTamea of
MOKPAjMHCKOr 3Hauyaja, Mo MULI/bEHY AOHOCMOLA 3aKOHa, He YC/IOB/baBa W He OrpaHuyaBa 3aKOHOAABHY
HaanexHocT Penybnvke, O4HOCHO HAANEXHOCT 3aKOHOAABHOr opraHa Penybnuke, jep TO MuWbene,
rnpeMa OCMOpPeHOM 3aKOHY, HeMa CHary CcarlacHOCTM y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY, a TUMe Hu obaBe3sHy
CHary, Hero je camMo CaBeTOAaBHOI KapaKTepa.

CnopHa ycTaBHOMpaBHa nutama:

1. Monasehu oxn Tora Aa cy npeaMeT ypehuBarba OBOr 3aKOHa KaKo MOC/IOBMU KOju carnacHo oppenbama
unaHa 183. YcraBa cnajajy y T3B. U3BOPHY HAAJIEXHOCT ayTOHOMHe MOKpajuHe, Tako M MOoCnoBu Koje je
Penybnvka n3 okBupa CBOje HaANEXHOCTU, Y CKIaay ca oapenbom unaHa 178. ctaB 1. YcTaBa, nosepunia
AyTOHOMHO]j NMOKPajuHU, Kao CMOPHO Ce MoCTaB/ba NUTake Aa 1un oapenba ctaBa 2. unaHa 2. OBOr 3aKOHa
rnpeactaB/ba CBOJEBPCHO OrpaHuyere HapogHe cKynwTuHe Koja je npema unaHy 98. YcrtaBa Hocunay,
3aKkoHodaBHe Bnactu y Penybnuum Cpbuju, m 10 Kako y norneay eBeHTyanHux 6yayhux msaMeHa oBor
3aKoHa, Tako W y norneay AOHOLWEHAa WAW U3MEHa APYyrux 3akoHa Kojuma ce ypelyjy nojeanHe obnacrtu
APYLTBEHOT XMBOTA;

2. MowTo ocnopeHa oapeaba unaHa 2. ctaB 2. 3aKOHa MOCTyMnaK AOHOLWeHa 3akoHa y Penybnvun Besyje
3a nojam ,AOCTUrHYTOr HMBO@" npasa rpahaHa Ha MOKpajuHCKy ayToOHOMM]y Koju YCTaB He Mo3Haje,
nocTaB/ba Ce MUTame Aa SM ce ycTaBHe oapenbe o 3abpaHu cMamwMBarba AOCTUIHYTOr HMBOA JbYACKUX U
MakUHCKMX mnpaBa (unaH 20. ctaB 2. YcTaBa) M O npaBy ayTOHOMHE MOKpajuHe Aa ce, y CKiady ca
3aKOHOM, CTapa O OCTBapuBamy JbYACKMX U MakbMHCKMX nMpasa (uynaH 183. ctaB 3. YcTaBa), Ha Koje ce
no3meBa AoHocunal, 3aKkoHa, MOry [OBECTW Yy YCTaBHOMPaBHY Be3y Ca CaZpXWHOM OCMOpeHe 3aKOoHCKe
onpenbe, OAHOCHO Aa NN MOCTOjM YCTaBHOMpaBHa Be3a M3Mehy yCTaBHMX Hayena JbyACKUX U MarbUMHCKUX
rnpaea Koja ce ogHoOce Ha AOCTUMHYTU HUBO JbYACKUX U MakbMHCKUX Mpasa ca ,A0CTUFHYTUM HMBOOM Mpasa
rpahaHa Ha MOKpajuHCKy ayTOHOMMUjy" O KOMe roBOpM ocrnopeHa oapenba;

3. Ja nun ce nponuc1MBareM Aa je cBaku npeanaray 3akoHa (a To cy npema ogpeabama unaHa 107. Ycrtasa
He camo Bnaga, Beh u cBakuM HapoAHU MOCNAHWK, CKYMWTMHA ayTOHOMHe nokpajuHe u Hajmare 30.000
6upaua, kao n 3awTUTHUK rpahaHa n HapoaHa 6aHka Kaja ce pagu O 3aKOHMMA U3 HUXOBE HAANEXHOCTH)
AYyXaH Aa 3aTpaxu MUlbere HaasexHor opraHa All BojsoauHe, orpaHumyaBa YcTaBoM yTBpheHo npaso
3aKoHOoAaBHe nHuumjatnee M3 YnaHa 107. YcrtaBa, HE3aBUCHO 04 TOra Aa i TPaXXeHOo MULL/bEHE UMa WU
Hema obaBe3yjyhy cHary, y cMmcny ga YctaBoMm oBnawheHu npeanaray He MOXe NOAHETU NMpeasior 3aKoHa
aKo MpeTXoAHO HUje 3aTpaxuno MULLIIbere HaanexHor opraHa All BojsoauHe;

4. KoHauHo, nocMaTpajyhmu uenuHy ocrnopeHux ogpenaba, Kao CMOPHO ce MocTaB/ba MUTame Aa fn ce
ycnoBuMa M AyXHOCTMMa nponucaHuMm ogpepbama unaHa 2. CT. 2. 1M 3. 3aKOHa MHCTUTyuMOHanusyje
ydyewhe ayTOHOMHe MoKpajuHe y Bpllery 3akoHOoAaBHe Bnactu y Penybnuum Cpbuju.



[1 2. OcnopeHun ynaH 3. 3aKOHa riacu:

~MebhypernoHasnHa capaar-a
Ynan 3.

All BojsoguHa capabyje ca oarosapajyhum TeputopujaiHuM 3ajegHuuaMa Apyrux Ap)Xasa, y OKBupY
crio/bHe nonutuke Penybnnke Cpbuje, y3 noliToBarbe€ TEPUTOPUJaIHOI JEAMHCTBA M paBHOI MOPETKAa
Penyb6nuke Cpbuje.
All BojBoanHa 3ak/bydyje mehypernoHasaHe criopa3yMe y OKBUPY CBOje HaA/1eXHOCTH.
All BojBoauHa, Kao pervja y Kojoj ce TpaaAuUMOHAasIHO HEryjy eBpOrCKu MpUHUNMIU U BPEAHOCTH, MOXE
6UTK 4YnaH eBpOrCKUX U CBETCKUX YAPYXEHa PErMOHa W'y OKBUPY CBOJE HaA/IEXHOCTM MOXE OCHOBaTHU
rpeACTaBHULLTBA y pernoHnma Esporie, o4HOCHO y bpuceny, y cKaaay ca 3akoHoMm u CratyTom."

Pasnosun ocnopasama:

Mmajyhm y Bmay pa 3akOHOM Huje ypeheHo nuTame WTa ce cMaTpa oaroBapajyhoMm TeputopujasiHOM
3ajeaHMUOM apyre agpxase ca kojom All BojBoaMHa MOXe Aa OCTBapyje MehypernoHanHy capaiky M Kako
he ce obe3beanT ga ce Ta capagka oABUWja Yy OKBUPY cCrnosbHe nonutuke Penybnuke Cpbuje mn y3
nMoLTOBare HEHOr TEPUTOPUjaNIHOT jeAMHCTBA M MPaBHOr MOpeTKa, npegsarad cMaTtpa Aa oapenba ynaHa
3. ctaB 1. 3akoHa HuMje y carnacHocTu ca ogpenbama unaHa 97. Tad. 1. n 2. n ynanHa 123. ctas 1. YcTaBa.
Opnpenba ctaBa 2. OBOr unaHa, Mo MUUbelY Npeasarava, Huje y cknaay ca oapenbom unaHa 194. YcraBa
Koja y Xxujepapxujun mehyHapoaHUX OMWTMX MpaBHWUX akaTa He MNo3Haje MehypervoHanHe crnopasyme ca
€/1eEMEHTOM MHOCTPAHOCTM, AOK 3aK/byyMBare MefypermoHanHux cnopasyma ca gomahum cybjektnma, Kao
3aKOHCKO pellere, HMje y cknagy ca oapenbama unaHa 195. YcraBa, Koju y xujepapxujn gomahmx onwtmx
npaBHWX akaTa He no3Haje Takee criopasyme. lpeanaray fasbe HaBoAM Aa oapenba ctaBa 3. OBOr ufaHa,
rnpema kojoj All BojsoavHa vMa npaBo Aa OCHWMBA NpeacTaBHUWTBA Yy pervoHuma Espone u y Bpuceny
CaMO Kao peruvja y Kojoj ce TpaguMUMOHANHO Heryjy eBponcku NpUHUMAN U BPEAHOCTU, OAHOCHO 360r Tora
WTO Ce Yy HOj TpaaUUMOHANHO Heryjy €BpOMnCKW MPUHLMAWM U BPEAHOCTU, HUje y cKknagy ca jeaHakum
npaBHWM MOJIOXKajeM ayTOHOMHUX MOKpajuHa Koju npoucTtude u3 Ycrasa. lNopen HaBedeHor, npeanaray
cMmaTpa ga oBa ogpenba Huje y cknagy Hu ca ogpenbama unaHa 181. YcraBa, jep capagra KOjy ayTOHOMHe
nokpajuHe npema YcTaBy MOry ga ocTBapyjy He noApasyMeBa W OTBapare MnpeAcTaBHMLWITaBa, na ce
3aKOHOM He MOXe ypeauTu TakBa MOryhHocT. TUM npe WTo HW jeAuMHULEe NoKanHe caMoyrnpaBe, Ha OCHOBY
HaBeJeHOor YnaHa YcrtaBa, He MOry [a OCHWBajy nNpeacCTaBHULWITBA, Ma CTOra HM ayTOHOMHE MoKpajuHe To
He Mory Aa uuHe. MNpeanaray, Takohe, uctnye ga je YcrasoMm npeasuheHo Aa ayTOHOMHe MoKpajuHe Mory
capahusaTu ca oarosapajyhum TeputopujanHuM 3ajegHuuama Apyrux Apxasa, Aakfie CBUX ApXaBa, a He
camo ca pernwoHuma EBpone, Te cMmatpa ga je y OBOM Jeny yMareH HMBO MpaBa KoOju YCTaB rapaHTtyje
ayTOHOMHMM MNokpajuHama. OBa oapenba je ocnopeHa M y oAgHOCY Ha oapeaby unaHa 97. Tauka 1. YcraBa
Kojom je yTtBpheHo pa Penybnuka Cpbuja ypehyje u o06e36ehyje opaHoce ca MehyHapooHWUM
opraHusauuvjama, M3 yera creaum ga ce CBM OAHOCM ca MehyHapoAHMM opraHusaunjama, 6e3 ob3upa Ha
HUXOB KapakTtep, oaBujajy npeko Penybnuke Cpbuje, 360or yera npeanarady cmatpa Aa je capagha ca
pernoHnMa EBpone n EBpONCKOM yHUjOM, MpeMa HaBeAeHoj oapenbu YcraBa, y UCKIbYUYMBOj HaANEXHOCTU
Peny6nuke Cpbuje.

Oarosop HapoaHe ckynliTnHe:

MoBoaoM ocnopeHor uynaHa 3. 3akoHa HaBoau ce Aa je unaHoMm 181. YcraBa yTBphHeHO Aa ayTOHOMHe
nokpajuHe 1 jeAnHuue nokanHe camoynpase capahyjy ca oarosapajyhum TeputopujanHum 3ajegHuuama v
jeavHuuaMa nokanHe camoynpase ApPYyrux ApXaBa, Y OKBMPY cnosbHe nonutuke Penybnuke Cpbuje, y3
nowToBare TEPUTOPUjaNHOr jeAuHCTBA WM mpaBHOr nopeTtka Penybnuke Cpbuje, wto je y norneay Al
BojBoavMHe Ha MCTOBETAH Ha4MH MPOMMCaAHO WM OCMOpeHOM oapenbom 3akoHa. Takohe cy, y ckragy ca
HaBeaeHuM 4ynaHom 181. YcraBa, oBoM oapenboM 3akoHa MponucaHe U rpaHuue (AMMeH3uje) Ao Kojux ce
MOXe oABMjaTM HaBeadeHa capapkba All BojBoavHe y OKBMpY cnosbHe nonutuke Penybnuke Cpbuje ys
nowToBare  TEpPUTOpPMjanHOr  jeaMHCTBA M MpaBHOr  MOpeTKa, uYuMe je, 1Mo  MUbemly
npeanarada, HasefeHa oapeaba 3akoHa y cknagy M ca uynaHoMm 97. Tauyka 1. YcraBa. Y norneay
3aKoHckor ypehuBarba Aa All BojBoauHa 3ak/bydyje MehypervoHanHe crnopasyMe Yy OKBUpPY CBoje
HaANeXHOCTM M3 4naHa 3. cTaB 2. 3akoHa, HapoaHa cKynwTuvHa je Muwsbera Aa MoryhHoct
3aKk/byumBarba MehypernoHanHux - pakne He u MehyapXaBHUX, OAHOCHO MehyHapoAHWX cropasyMma
(mehyHapoaHux yroeopa), npousnasu u3 YcTtaBoMm yTBpHeHOr npaBa ayTOHOMHUX MOKpajuHa y HaBeAeHO]
oapeabun unaHa 181. YcraBa, jep nojam ''capaare' M3 oBOr unaHa YctaBa yk/bydyje v MoryhHocT
3aK/byumBama MehypervMoHanHux crnopasyma, anuM He U1 MehyHapoaHuMX yrosopa ca JApxXasBamMa WU
MehyHapoaHUM opraHusaumjama kao cybjekTuma MehyHapoaHor npasa, na je carsiacHo ToMe oBa oapenba
3aKkoHa carnacHa u ca ogpeanbom unaHa 97. Tauyka 1. YcraBa, npemMa kojoj nckibyunso Penybnuka ypehyje
n obesbehyje MehyHapoaHM nonoxaj n 0fHOCE ca APYyruM ApXasama u MefyHapoAHMM opraHusauujama. Y
OAroBOpY Ce Aasbe HaBoAM Aa je HecnopHa obaBe3a Aa MehypernoHanHu cnopasyMu Koje, npema 3aKoHy,
3ak/bydyje Al BojsoanHa Mopajy 6uTm carnacHu € YCTaBOM M 3aKOHOM, Kao W Aa y cMuciay uynaHa 195.
ctaB 5, a y Be3u ca craBoMm 4. ucTor unaHa YcraBa, MehypermoHanHu CnopasymMm He cMmejy 6utm y
CynpoTHOCTM ca noTeBpheHnm mMehyHapoaHUM yroBopuMa um onwTtenpuxesaheHnM npasunvMa mehyHapoaHor
npasa, Koju cy, npema YcTtaBy, Aeo npasHor nopeTtka Penybnuke Cpbuje. Y oarosopy ce Takohe nctuye ga



ce 13 CaapXwHe came ocrnopeHe oapenbe Buau na MehypernoHanHu cnopasymum koje All BojBoauHa
3aKk/byyyje npeacraBrbajy MefypervoHanHe criopa3dyMe ca oarosapajyhvmMm TepuTopujanHuM 3ajefHuuaMa
OpYyrux pApxaBa, a He ca HekuMm pgomahum cybjektTuma. [loHocunal ocrnopeHor 3akoHa cMmaTtpa Aa
ocrnopeHoM oapenboM unaHa 3. ctaB 3. 3akoHa, KOjoM je nmponucaHa MoryhHocT ga All BojBoanHa OCHMBa
CBOja npeAcCTaBHULWITBA, MyTEM KOjUX MOXe [a OCTBapyje capajky ca TepuTopujanHuM 3ajegHuuama
ApYrnx Apxasa, Huje npekopadeHa YcTaBoM yTBpheHa rpaHuua capagHe ayTOHOMHE MoKpajuHe ca
oarosapajyhum TeputopujanHuM 3ajegHuuaMa Apyrux apxasa wu3 ynaHa 181. Ycrtasa, jep u3 ocriopeHe
oapenbe 3akoHa jacHO mnpou3nasu fa 3akOHOM YCMoCTaB/beHa MOKpPajuHCKa npeacTaBHMWITBA MOry Aa
OoCTBapyjy capagry camMo Yy rpaHuvuama HagnexHoctm All BojBoauvHe, y ckiazy C YCTaBOM M 3aKOHOM,
OAHOCHO CaMoO Yy rpaHuuama yTtepheHnm unaHom 181. YcTaBa — Yy OKBWUPY CroOSbHeE nonutuke Penybnuke
Cpbuje 1 y3 nowToBake HeHOr TepUTOpUjanHor jeanHcTsa n npasHor nopeTtka. C TMM y Be3u, UcTu4ye ce
Aa MOKpajuHcKa npeacCTaBHULWITBA HUCY efleMeHT APXaBHOCTU, OAHOCHO CYBEPEHOCTM Ha MehyHapoAHOM
niaHy, HUTKU enemMeHT MehyHapoaHonpaBHOr cybjekTMBuUTETa, KOje ayTOHOMHE mnokpajuHe, na Hu All
BojBoauHa, npema YcraBy M 3akoOHy, HEMajy U He MOry MMaTuv, a WTO MMa UCKIbYunBo Peny6bnuka Cpbuja
Kao ApXXaBa, carflacHo unaHy 97. Tauka 1. YctaBa. [lasbe ce HaBoAM Aa Ce OCNOpPEHOM oapeaboM unaHa 3.
ctaB 3. 3akOHa He orpaHum4yaBa npaso All BojsoamHe pna ocTBapyje capajkby ca TeputopujanHuMm
3ajegHuuama (CBMX) ApYyrux Apxasa y cMucnay unaHa 181. YcraBa, yk/byuyjyhu 1 apxaBe BaH €BPOMNCKOr
KOHTUHEHTA, OAHOCHO M3BaH NPOCTOPa €BPONCKMX MHTErpauunja, ook ce moryhHoct All BojsoanHe aa mMoxe
OCHMBATW MpeacCTaBHUWTBA Yy pernoHmma EBpone, ogHocHO y Bpuceny - y CBOjCTBY peruje y Kojoj ce
TpaaVUMOHANIHO Heryjy eBpOMnCKU MPUHLMNU U BPEAHOCTU 3aCHMBA M Ha yCTaBHOM oapehemwy Penybnuke
Cpbuje n3 unaHa 1. YctaBa, Kao ApXXaBe 3aCHOBAaHE Ha e€BPOMNCKUM NpuHUUNMMa 1 BpegHocTuma. CarnacHo
HaBeAEeHOM, AOHOCWUMalL, OCMOopeHOor 3akoHa cMmaTpa Jda ce cnopHuM oapeabama unaHa 3. 3akoHa All
BojBoavHn omoryhaBa pna ocCTBapyje capaimy, carnacHo YCTaBy, WCK/by4YMBO Ca perumoHuMMa, Kao
pPas3/IMYNTUM KOMMNApPaTMBHO-YCTaBHMM obnuumMMa jeamHuua noauTuYKo-TepuTopujanHe ayToHOMMje yHyTap
ApYrnx Ap)aBa, OAHOCHO ca oarosapajyhum TeputopujanHuMm 3ajegHuuaMa Apyrux Apxasa Yy CMUCTY
ynaHa 181. YcraBa, a He W ca [ApxaBama Yy uumjeM Cy OHe cacTaBy, HUTU ca MehyHapoAHUM
opraHusauujama, kao cybjektnmMa mehyHapoAHor rnpasa, WTo je y CKaaay M ca UCK/bYYMBOM HaanexHowhy
Peny6nvke Ha nnaHy cyBepeHOCTU M MefyHapoaHUX oAHOCa U3 ynaHa 97. Tayka 1. Ycrasa.

CnopHa ycTaBHOMpaBHa nutama:

1. OcnopeHum ogpenbama unaHa 3. 3akoHa yBOAW Ce HOBW nojam ,peruje" (un ,mehypermvoHanHor"
cnopasyma), Koju YcTtaB He mno3Haje. Kako m3amehy nojma pernje M nojMa ayTOHOMHe MOKpajuHe, Kao
jeaHor op obnuka TepuTopujanHe opraHusauuje ApXase, MNOCTOju CyLTUHCKa pasfinka, To ce, Kao npBo,
rnocTae/ba NUTarbe Aa M ce oapenbama unaHa 3. CT. 2. U 3. 3aKOHa Ha HOBW HauuH oApehyje cylwTuHa
AyTOHOMHe nokpajuHe BojBoanHe, Te Aa Nu ce TUMe A0BOAM Yy NUTare oCTBapuBare jeHOr 04 OCHOBHMUX
Hauena ycTtaBHor nopetka Penybnuke Cpbuje n3 unaHa 12. YcrtaBa u YctaBoM yTBpHeHOr nojMa ayToOHOMHe
nokpajuHe n3 ynarHa 182. ct. 1. n 2. YcraBa;

2. MNonasehu og caapxuHe ogpenaba unaHa 3. cT. 2. 1 3. 3akoHa, Kao cneaehe HayenHoO ycTaBHOMpPaBHO
nuTare, No OUEeHW YCTaBHOr cyAa, NocTaB/ba Ce NMuUTame Aa Nn YcTaBoM yTBpHEHO nNpaBoO ayTOHOMHe
rnokpajuHe aa capahyje ca ogrosapajyhum TeputopujanHum 3ajegHuuama Apyrmx Apxasa, M3 dnaHa 181.
YcTaBa, npeactaB/ba YCTaBHWM OCHOB M 3a 3aK/byuuBare MelypernmoHasHux crnopasyMma, 4YaHCTBO Yy
oarosapajyhuMm yapyxerwmma M OCHMBaHe npeactaBHuwTaBa All BojBoamHe. Takohe, MoWwTO ChnosbHa
nosiMTMKa, YCrocTaB/bame W oOApXaBare MefyHapoAHMX oAHOCa MpeAacTaB/bajy jeAHy 04 OCHOBHUX
dyHKUMja apxaBe, a carnacHo ogpeabu unaHa 123. Tauyka 1. YcrtaBa, Bnaga kao Hocunay M3BpLUHE
Bnacrtu y Penybnuum ytBphyje n Boan NONUTUKY, AaKie U CnosbHy nonutuky Penybnuke Cpbuje, y Be3un ca
NpeTxXoAHMM ce MocCTaB/ba NMUTarbe KO, Y KOM MOCTYMKY WM Ha KOju HaumH yTBphHyje n obezbehyje na ce
nponucaHmn obnuumn capagwe All BojBoavMHe ocCTBapyjy y cknaay ca oapenbom unaHa 181. YcraBa,
OLHOCHO cTaBa 1. umaHa 3. OBOr 3akOHa - Yy OKBUpY CcrnosbHe nonutuke Penybnuke Cpbuje u ys3
nowToBare HEeHOr TEPUTOPUjaNIHOr jeANHCTBa M NMpaBHOr NMOpeTKa, Te Aa /I NponylTamwe Aa Ce 03Ha4vyeHa
nuTama ypeae 3aKoHOM, YMHMN OcCropeHe oapeabe HecarnacHe ca YCTaBoM;

3. Nosoaom oapenbe crasa 2. unaHa 3. 3akoHa nocebHO ce NocTaB/ba NUTaHE KakeBa je npaBHa nNpupoaa
MehypernoHanHmMx crnopasyma, a 3aTuM, YKOJIMKO Ce pagu O OMwTMM MpaBHMM akTuMa, Ha wTta ynyhyje
3aKoOHcKa ¢opMynauuja, nocrae/ba Ce U NUTare Aa Nn MehypervoHasHu CrnopasyMu Mnoanexy Haasopy
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTW. KOHauHO, MNOWTO OBWMM, @ HM APYrMM 3akOHUMa Huje ypeheH nocTtynak
3aK/byumBama MehypernoHanHux crnopasyMma, MocTaB/ba Ce W MUTame KO je HaanexaH 3a HWXOBO
3aK/byumBame, WTa Moxe 6uUTM npeamMeT MehypermoHanHor crnopasyma, Kao W ga M Ce HUMe MOory
cTBapaTu obaBe3e KakKo HernocpeaHO 3a ayTOHOMHY MOKpajuHy U HeHe rpahaHe, Tako, nmocpeaHo, M 3a
Peny6nuky Cpbujy;

4. Bes3aHo 3a cTtaB 3. unaHa 3. 3akoHa, nopea Beh WCTaKHYTUX HAYeNHWUX CMOpHUX nuTara, ca
yCTaBHOMPaBHOIr CTAHOBMLWITA Ce MocTaB/bajy u ogpeheHa nuTara y Be3n npasa All BojsoavHe pa ,y
OKBUPY CBOjUX HAANIEXHOCTU MOXE OCHOBATW NpeacTaBHULWITBA Y permoHuma Espone, ogHocHo y Bpuceny,
y Ckraay ca 3akoHoM u CratytoMm". lpBO 04 HUX je Aa AW je 3acTynare ApXaBe, heHux rpahaHa u
npaBHUX NMLA Y MHOCTPAHCTBY UCK/bYUuMBO (yHKumja Penybnuke Cpbuje, Koja, y cknagy ca uynaHom 97.



Tauka 1. YcraBa, ypehyje n obesbehyje, namehy ocranor, mehyHapoaHu nonoxaj Penybnvke n ogHoce ca
ApYyruM apxaBaMa u MefyHapoaHUM opraHusaumjama unu YcTtaBoM yTBphHeHO npaBo ayTOHOMHE MoKpajuHe
ha capabyje ca oaroBapajyhum TepuTopujanHUM 3ajegHuuama BaH rpaHuua Penybnunke Cpbuje - apyrux
Ap>XaBa, OAHOCHO y NojeAnHUM AenoBUMa TUX ApXaBa, MoXe Aa 06yxBaTu M CaMOCTasHO npeacTaB/bake U
3acTynake MHTepeca ayTOHOMHE MoKpajuHe y ApyruM apxasBama. [pyro, ako je ogpenbom crasa 3. ynaHa
3. 3aKOHa Ha onuwTn HauuH gato npaso All BojBoAWHM Aa MOXeE OCHMBAaTW NpeaCTaBHULITBA ,y PErMoHMMa
EBpone®, na nu nocebHo n3aBajarbe M MOMUHbaHEe OCHMBarba npeacraBHuUwWTBa Yy Bpuceny™ ynyhyje Ha
TyMayere Aa ce y TOM Cflyyajy He paau o npeacTaBHULWTBY ,Y pervoHy EBpone®, Beh o npeacTaBHULWITBY Y
ceanwTy EBponcke YHuje n apyrux MehyHapoaHUX opraHusauuja, ymMe ce AOBOAWU Yy NMUTaHe carsiaCHoCT
oBe oapenbe ca oapeabom unaHa 97. Tauka 1. YcraBa. KoHayHO, Kao CMOpHO Ce MOXe MOCTaBuUTU U
nutawe ga ce uctuuamweMm ,TpaauuMOHANIHOI HeroBaka eBpOMNCKMX MpuHUMNa W BpegHocTn" y All
BojBoanHKn, Kkao ,Kkputepujymy" 3a yTBphuBare npaBa Ha nNpucTynawe YyApyXeruMa U Ha OCHUBaHE
npeacTaBHUIWITaBa Yy WMHOCTPAHCTBY, AOBOAM Yy MNUTame YCTaBHM KoHuenT Penybnuke Cpbuje yTtBpheH
unaHoM 1. YcrtaBa, no kome cy cBu rpahaHu koju xuse y Penybnuum Cpbuju, a He camo rpahaHu Koju
XXMBE Ha nNojeaMHUM [enoBMMa HeHe TepuTopuje, ornpenesbeHn Ka €eBpPOrCKMM MpuHUMNMMa U
BpeAHOCTUMaA.

[0 3. 4YnaH 4. 3akoHa, y KOMe npeasaray ocnopasa oapenbe cr. 1, 4. n 5, rnacu:

., Teputopuja u cumbosmn All BojsoanHe

YnaH 4.
Teputopujy All BojBoanHE 4YMHE TepuTopuje jeanHuua JIOKaHUX CaMoyrnpaBa y HEHUM reorpa@ckum
obnactuma (bauka, baHat n Cpem), yTBpHeEHE 3aKOHOM.
Teputopuja All BojsoanHe He Moxe ce MewaTu 6e3 carnacHoCTM HeHux rpahaHa, M3paxeHe Ha
pedepeHayMy, y cknagy ca 3aKOHOM.

PedepeHaym je nyHoBaxkaH ako je Ha weMy rnacana BehumHa rpahaHa Koju mmajy m3bopHO mpaBo u
npebuBanuwTe Ha TepuTopujn All BojsoanHe.

Oanyka Ha pegepeHayMy u3 cTaBa 2. OBOI YjiaHa jecTe AOHETa aKko je 3a wy rsnacana sehuHa ytBpheHa
3aKOHOM, O4HOCHO CTatyToM y CK/ady ca 3aKOHOM.

Ipaa Hosn Cag je rnaBHu, aaMUHUCTPATUBHU LUEHTap n ceaniute opraHa All BojsoanHe.

Al BojsoauHa yTtBphyje cumbone Al BojBoanHe M HauMH HMXOBOr Kopuwhemwa, y cknagy ca YcTaBoM u
CratyTtom."

Pa3zno3u ocnopaBama:

Oppenba unaHa 4. ctaB 1. 3akoHa, NoO HaBoAMMa Mpeanarava, Huje y cknaay ca ogpenbom unaHa 182.
cTtaB 4. YcTaBa, jep orpaHmyaBa MoryhHocT oapehuBatba Teputopuje Al BojBoanHe nocebHUM 3aKOHOM, C
063MpoM Ha TO Ja Cy Yy OCrnopeHoj oapenbu 3akoHa cagp)aHa ,BeoMa uyaHa“ pelera 0 reorpadckmm
obnactuma opa kojux ce cactoju Al BojsoamHa, a WTO yonwTe He 6u Tpebano aa 6yae npeamer ocnopeHor
3akoHa. M3 uctmux pasnora osa oapenba Huje y cknaay Hu ca ogpenbom unaHa 188. ctas 2. YcTaBa, npema
K0joj je yTBpheHo Aa ce TepuTopuja jeAnHuua siokasiHe camoynpase ypehyje 3akoHoM. Ogpenba crtasa 4.
OBOI YJlaHa HMje y carnacHoctm ca oapenboMm unaHa 182. crtaB 4. YcrtaBa, M M3 passora wTo je, no
MULIbEHY Npeanarava, UHTeHuuja yctaBoTBopua buna ga ce CBu ycnosu pedepeHayMCcKor usjalltbaBarba
rpahaHa O MpoMeHW TepuTopuje ayTOHOMHE MoKpajuHe ypehyjy 3akKOHOM, @ He MOKPAjUHCKUM CTaTyToM,
Kako npeaBuha oBa ocrnopeHa oapenba 3akoHa. lMpeanaray cmaTpa Aa oapenba craBa 5. mcrtor unaHa
3aKkoHa Huje y cknaay ca YctaBoM, jep Ha Teputopujn Penybnuke Cpbuje, koja je Ha OCHOBY YcTaBa
jeAVHCTBEHa W Hede/bMBa HE MOry MOCTOjaTUM ABa aAMUMHUCTpPATMBHA LEHTpa, HapouuTo CTOora wTo je
oapenbama unaHa 189. ct. 2. n 5. YcraBa ytBpheHo aa ce o rpaay beorpaany noHocu nocebaH 3akoH, a Aa
ce CBW OCTanu rpaZloBu OCHMBAjy 3aKOHOM, LUTO je U yYMHeHO 3aKOHOM O TepuTOopujasiHOj opraHu3saumju
Penybnuke Cpbuje, y cknagy ca kputepujymmma npensuheHUM 3aKOHOM KOjuUM ce ypehyje nokanHa
camoynpas.a.

Oarosop HapoaHe ckynwTuHe:

MoBonom ocnopeHe oapenbe unaHa 4. ctaB 1. uctuye ce ga teputopujy Al BojBoavHe 4MHE cCaMO OHe
TepuTopuje jeaAnHuuUa noKasHe camoynpaBe y reorpadckum obnactuma Cpema, baHata n bauke koje
npuvnaaajy Penybnuum Cpbujn, oagHocHo Al BojBoanHM, Kao ayTOHOMHO]j NMOKpajuHK y cacTtaBy Penybnuke
Cpbuje, a koje cy kao geo Al BojsoauHe ,yTBpHeHe 3aKOHOM", OAHOCHO 3aKOHOM KOjuMm ce ypehyje
TeputopujanHa opraHusaumja Penybnuke Cpbuje, na crtora HaBeaeHa oapenba He Moxe 6utn y
CYNpOTHOCTM Ca 3aKOHOM O TepuTopujanHoj opraHusaunju Penybnunke Cpbuje, jep oHa 6aw ynyhyje Ha Taj
3aKoH. [ZloHocunay, oCropeHor 3akoHa fa/be UCTUYE Ja Kako ce OCropeHoM oapenbom unaHa 4. ctaB 4.
3akoHa caMo gasbe paspahyje oapenba unaHa 182. ctaB 4. YcTaBa, KojoM je yTBpheHo aAa ce TepuTtopumja
ayTOHOMHMX MOKpajuHa He Moxe MewaTn 6e3 carnacHoOCTU meHux rpahaHa uspaxeHe Ha pedepeHayMmy, y
CKnajy ca 3aKOHOM, Tako WTo ce ypehyje nuTare Kaja ce oanyka Ha pedepeHayMy cMaTpa AOHETOM U TO



ynyhyjyhom oapenbom, jep nponucaHa sehnHa mMopa 6uTK y cknagy ca 3akoHOM, TO oBa oapeaba 3akoHa
HUje y CynpoTHOCTM ca HaBeaeHOM oapeabom unaHa 182. ctaB 4. YcrtaBa. M3 oapenbe unaHa 4. ctas 5.
3akoHa, npemMa HaBoAMMa AoHOCKMOLA 3akoHa, He cnean Aa Ha Teputopujn Penybnuke Cpbuje nocroje aBa
rnaBHa aAMUMHWUCTPaATMBHA LEeHTpa — rnaBHa rpaja WUCTor HMBoa BNacTu, HUTKM 6U OHW MOraM MocTojaTtu, jep
13 ocriopeHe ogpeanbe 3akoHa npousnasu ga je rpag Hoeu Cap ueHTap NOKpajuHCKOr HMBOA BNacTu — Ha
Teputopuju Al BojsoauHe (rnaBHM aAMUMHUCTPATMBHM UeHTap [lokpajuHe), 3a pasnuky o4 rpaga
Beorpana, koju je, npema unaHy 9. YctaBa - rnaBHuW rpas Penybnvke, a TuMe u ueHTap penybanykor
HMBOa BNIaCTW, OAHOCHO rNMaBHO ceauwwTe penybanykmMx opraHa, O4HOCHO penybanyKkor HMBoa BnacTw.

CnopHa ycTaBHOMpaBHa nutama:

1. Y ogHOCy Ha ocrnopeHu cTtaB 1. ynaHa 4. 3aKoHa, Kao CNOpPHO Ce NoCcTaB/ba Aa /M je nuTare
oapehusama Teputopuje Al BojsoanHe Moxe 6utn npeameT ypehmBara 0BOr 3akoHa, umajyhu y suay aa
je Teputopuja Al BojsoanHe Beh ogpeheHa unaHoM 27. 3aKoHa O TepUTopujasiHOj OpraHusaumjm
Peny6nuke Cpbuje ("'Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 129/07) n na nu je ocrnopeHa oapenba carnacHa
Hauyeny jeAnHCcTBa nNpaBHOr nopetka y Penybnuum Cpbujn, ytepheHor unaHoMm 4. ctaB 1, 0OAHOCHO Y/laHOM
194, ctaB 1. YcTaBa, umajyhu y Buay Aa ce oBMM 3aKOHOM Teputopuja All BojsoanHe He ogpehyje camo y
OAHOCY Ha jeAMHMLe NoKanHe camoynpase yTBpheHe 3akoHOM (3aKOHOM O TepuTopujanHoj opraHusaumjm
Peny6bnuke Cpbuje), Beh n y ogHocy Ha HOoBM nojam ,reorpadckmx obnactm (bauka, baHaTt n Cpem)®, Koju
He Mo3Hajy HKW YcTaB, HM 3aKOoH O TepuTopujanHoj opraHmnsaumjn Penybnumke Cpbuje.

2. Y Be3n ocrnopeHe oapeabe ctaBa 4. unaHa 4. 3aKOHa KOja ce 04HOCKM Ha AOHOLWEHE 0A/lyKe O MPOMEHU
Teputopuje Al BojBoanHe, noctassbajy ce cneaeha cnopHa ycraBHonpaBHa nNuTawa. Kao npeo, ga nm ce
onpenba unaHa 182. ctaB 4. YctaBa OAHOCM U HA MPOMEHY TepuTopuje ayTOHOMHE MOKpajuHe Koja je
rnocneavua rnpoMeHe TepuTopuje jeauHuua JoKasiHe caMmoyrnpase, Te Aa /iIM Cce MOoXe rocMmaTpaTtu
He3aBMCHO o4 oapenbe unaHa 188. cT. 2. 1 3. YcTaBa, KojuMma je yTBpheHo aa ce Teputopuja u ceauwiTe
jeavHuue nokanHe camoynpase oApehyjy 3aKOHOM W [a OCHMBamy, yKuAary W MPOMEHW Teputopuje
jeavHuue nokanHe camoynpase NpeTxoAu pedepeHayM Ha TEpUTOpUjMU Te jeAnHuue NnokanHe caMmoyrpase.
OBO M3 pasnora WTo Ce 3aKOHOM O TepuTopujanHoj opraHmsauumju Penybnuke Cpbuje Teputopuja Al
BojsoanHe ogpehyje kao cKyn TepuTopuja jeaumHuua NokasHe camoynpaBe Koje yfas3e y weH cacTas.
[pyro, Kako je 3akOHOM O TepuTOopujasiHoj opraHmsaumjn Penybnuke Cpbuje ypeheH noctynak npomeHe
TepuTopuja jeAvHuMUa NnokanHe camoynpase, a Koju, u3Mehy ocTtasnor, Takohe noapasyMeBa MPETXOAHO
oApXXaHn pedepeHAyM Ha TEPUTOPUjU OHUX jeAnHMLA SIOKasiHe caMoyrnpaBe Ha Koje ce MpoMeHa OAHOCHU, U
Kako A0 MpOMEeHe TepuTopuje ayTOHOMHe MOKpajuHe, YKONIMKO Ce He paau O MPOMEHW rpaHuua usmehy
ayTOHOMHMX MoOKpajuHa, Moxe gohu camo NMpoMeHOM TepuTopuje jeAnHuLa NoKanHe camoyrnpase, COpPHO
je Aa N1 nuTarke MNpoMeHe rpaHuua ayTOHOMHE MOKpajuHe y TakBOM Cny4vajy Moxe 6utn npeamert
ypehuBama 0BOI 3aKOHa WU ce NpuMeryjy oapeanbe 3akoHa O TepuTopujanHoj opraHusauujn Penybnvke
Cpbuje. lMopen Tora, Kako MpoMeHa TepuTopuje ayTOHOMHe MOKpajuHe, MO MNpupoau CTBapu, uUMa 3a
nocneauly npoMeHy TepuTopuja jeavHuua rokanHe camoynpaBe (Kako OHMX KOje Cy Yy HeHOM cacTaBy,
Tako M OHUX KOje HuUCy), TO ce MnocTaB/ba M MuTawe Aa 1un je oapenba 3akoHa mpema KOjoj ce Ha
pedepeHayMy o npoMeHn Teputopuje All BojsoanHa msjawraBajy cBu rpahaHun All BojsoavHe koju umajy
M360pHO npaBo UM npebuBanuwTe Ha HEHOj TepuTopuju u oapenba npeMa KoOjoj je oanyka Ha
pedepeHAyMYy AOHETA ako je 3a kby rnacana nponucaHa BehuHa, carnacHa ca YcTaBoM yTBphHeHMM npaBoM
rpahaHa Ha nokasHy camoynpaBy U3 uynaHa 176. ctaB 1. YcTaBa 1M HayenoM jeAMHCTBaA NMpaBHOr nopeTka y
Penybnuumn Cpbuju, 6yayhmn pa ce pedepeHaymMcka oAanlyka MOXe OAHOCUTM M Ha MPOMEHy Teputopuje
jeavHuLe nokanHe camMoynpase Koja Huje y cactaBy All BojsoauHe, a umju rpahaHu ce o TOj NpPOMEHU
HUCY M3jallrbaBanuv, WTO je CynmpoOTHO MOCTYMKY u3jalraBatba rpahaHa Koju je mponmcaH 3akOHOM O
TepuTopujanHoj opraHmsaumnjn Penybnuke Cpbuje. KoHauHo, nonasehmn op ogpenaba unaHa 182. YcraBa,
nocTtaB/ba Ce W nNuTare Aa v BehuHa noTtpebHa 3a AOHOLWEHe OAJSlyKe Ha pedepeHayMy O MpPOMEeHU
Teputopuje Al BojsoanHe Moxe 6utn ytBpheHa CTaTyTOM Kao akTOM HUXe NnpaBHe cHare o4 3aKoHa.

3. Y opgHocy Ha oapeaby crtaBa 5. unaHa 4. 3akoHa, MoCTaB/ba Ce NMuTame Aa Nu oapehere Aa je rpaa
Hoen Capg He caMO aAMWHUCTPaTMBHU, Beh ,rnNaBHW, aAMUHUCTPATUBHU LieHTap", UMa 3Hadere oapehera
rpaga Hosor Cazga kao rnaeBHor rpaga All BojsoauHe, wWTo 6M OTBOPWMIO MUTakbe CarfacHOCTU OCMOpeHe
onpenbe ca oapenbom unaHa 8. ctaB 1. YcTaBa npeMa Kojoj je Teputopuja Penybnuke Cpbuje jeaMHcTBEHa
W HeJesrbMBa, M3 4Yera npousnasu ga y Penybnuum mMoxe mocrojaTv camo jedaH rpaj Koju uma Kapakrep
rnaBHoOr rpaja, nowTo je rnojaMm rnaBHOr rpaja efeMeHT U n3pas ApP>XaBHOCTM KOjy ayTOHOMHa MoKpajuHa
HeMa. YKONMKO ocnopeHa oapeaba vMMa 3Hadewe ga je rpaa Hoem Cap jemaH o4 aAMMHUCTPATUBHUX
ueHTapa All BojsoAMHe, 1 TO rNaBHU, MOCTaB/ba ce nuTame Aa v jeaHa TepuTopujanHa 3ajefHuua Moxe
MMaTU BULIE aAMUHUCTPATUBHUX LIeHTapa.

0 4. 4YnaH 5. 3akoHa, y KOMe npeanaray ocnopasa oapeabe cT. 2. n 3, rnacu:



~MebhycobHn oaHOC perny6indkmux U MoKPajuHCKux opraHa

YnaH 5.
Y ocTBapvBatby HaANEXHOCTM YyTBphHEHWX OBMM WU ApYyrMM 3akoHOM, opraHu All BojBoauHe ocTBapyjy
capajahy ca penybinMykum opraHvMMa v opraHvMMa jeAMHULE TIoKanHe caMoyrnpaBe.

lpn u3BpLuaBary 3akoHa u Apyrux nporuca Penybavke Cpbuje mehycobHu ogHocu opraHa Penybnvke
Cpbuje n opraHa All BojsoanHe 3acHmMBajy ce Ha YCTaBOM v 3aKOHOM yTBpheHuM rpaBuma m obaBe3ama
penybiu4ykux opraHa, OAHOCHO Ha YcraBoM, 3aKOHOM u CTaTyToM yTBphHeHumM npasBuma u obaBe3ama
opraHa All BojsoaguHe.

Pagu 3aKOHUTOr, yCreLwHOr u HECMeTaHor obas/barba rnoca08a 13 HagnexHoctu All BojsoanHe, Bnaaga, Ha
uHnymjatnuBy u3sBpLuHor opraHa All BojsoguHe, Moxe ocHoBatv CTasiHy MELUOBUTY KOMMUCH]JY CacTaB/beHy
o4 npeacraBHuka Bnaae v usBpLuHor opraHa All BojsoanHe."

Pasnosun ocnopasama:

3a oapenby ctaBa 2. ynaHa 5. 3akoHa npeanaray cmaTpa Aa Merha CMMCAO0 M3BpLUaBakba 3aKOHa U ApYrux
nponuca Penybnunke Cpbuje Kao jeAHOr 04 OCHOBHMX MOCMOBA ApXaBHE yrnpaBe M [Aa Huje y ckiaay ca
onpenbom unaHa 123. tauka 5. YcraBa. WTo ce Tmye CranHe MewoBUTe KOMUCMje, umja MoryhHoCT
OCHMBaka je npeaBuheHa cTaBoM 3. OBOr 4jlaHa, npegsarad je Muwsbera Aa ce MOoCTojakeM OBe
KoMucuje ,passanawhyjy" opraHm apxxasHe yrnpase 1 Bnaga y norneay Haasopa HaZ paZoM MOKPajUHCKUX
opraHa, a WTo je y CynpoTHOCTU ca oapenbama unaHa 136. m unaHa 123. Tauka 5. YcTaBa, jep ce Ha
OCHOBY oOcCrnopeHe oapenbe He MOXe 3aK/byuMTM KaKO Ce OCTBapyje KOHTpona Hah 3akoHuTowhy
obaBsbarba MocnoBa M3 HaanexHoctn All BojsoamHe. M3 nctux pasnora HaBedeHa oapenba 3akoHa, Mo
MULWW/beHY Npeanarada, Huje y cknagy Hu ca ogpeabama unaHa 97. Tauka 2. m ynaHa 12. ctas 1. YcraBa.

Oarosop HapoaHe ckynwTuHe:

MoBogoM ocrnopeHe oapenbe unaHa 5. cTaB 2. 3aKOHa y OAroBOPY Ce UCTUYE Aa OCMOPEHO 3aKOHCKO
onpenebere MehycobHMX ofgHOCa penybnnMUYKUMX U MOKPAjUHCKUX OpraHa Mpu M3BpLUaBakby 3aKoHa MU
apyrmx nponuca Penybnuke Cpbuje He poBoaum y nutame, y CMUCY YCTaBa, KakO CaMOCTa/IHOCT CBaKor
HMBOa@ BnactM (penybiMykOr W MNOKPAJUHCKOr) Yy TrpaHuuaMa HEeroBMX HaANEXHOCTU, TakKo HuU
Xujapapxujcke ogHoce usMehy penyb6auMyKor 1 NOKpajuHCKOr HMBOA BAACTU, KOjU npeMa YcTaBy, noanexe
HaA30py YCTaBHOCTU U 3aKOHWUTOCTW, Ma CTora HWje y CynpoTHOCTM ca YCTaBOM. Y norseay crtasa 3. ucTor
usiaHa HaBoAM Ce [a je OBOM OCMopeHOoM oapenbomM 3akoHa nponucaHo aa ce CTanHa MewoBuUTa KOMUCKHja
MOXe OCHOBaTW — ,paAn 3aKOHWUTOr, YCMEeLWHOr M HecMeTaHor obass/barba MOCA0Ba M3 HaanexHoctu All
BojsoamnHe"™, WTO NO CBOjoj NpMpoOAM NpeacTaB/ba BWA CAaBETOAABHOIN, KOOpAMHWpAHOr paja ,Yy 4ujeMm je
onucy" ctapare 0 obaBibakby MOCNOBa W3 HAANEXHOCTU [lokpajuHe, YMMe ce He A0BOAM Y NuTame
yCTaBHO Hauyenio Hag3opa YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTU Haj MpaBOM Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMUjYy M3 4ynaHa
12. craB 2. YcrtaBa, kao HM YcTaBoM yTBpheHa HaanexHoct Penybnuke pa ypehyje n obesbehyje
3aKOHUTOCT M3 ynaHa 97. Tauka 2. YcTaBa, HUTU YCTaBHE HAANEXHOCTU penybinyKmnX opraHa, OAHOCHO
Bnane y u3spliaBarby 3akoHa W APYrux OnwTuUX akaTta HapoaHe ckynwTuHe u3 4ynaHa 123. YcTtasa, a
nocebHo vmajyhmn y Buay na je ocriopeHoMm oapenboM 3akoHa [03BO/beHO camo Bnaau, kao penybnnukom
opraHy BNnacTtu, Aa MoXe OCHOBaTu HaBeaeHy KoMucunjy Ha nHuumnjatmey usspLliHor opraHa All BojsoavHe.

CnopHa ycTaBHONpaBHa NuTaka:

Ca craHoBuwTa YctaBoM yTBpheHor nonoxaja usBplwHe Bnactu y Penybnuum Cpbujn, Kao cnopHo ce
noctaes/ba NuUTamwe Aa An ogpenba crtasa 3. unaHa 5. 3akoHa Koja npeasuha ocHuBare CTanHe MeloBuTe
KOMMCUje cacTaB/beHe of npeacTaBHMKa Bnage wn npeacrtaBHMKa wu3BpliHOr opraHa All BojsoaunHe,
npeacTaB/ba MHCTUTYLUMOHANM30BaHO ydyewhe ayTOHOMHE MOKpajuHe Yy BpLUEerYy MU3BpLIHE BacTu Kao
dyHKumje apxxase. OBO U3 pa3siora WTO cy npaBa n obasese penybanuknx n NokpajuHcKuUx opraHa (kKao u
opraHa jeavHuua nokanHe camMoynpasBe) Yy 3akKOHUTOM W Aefi0TBOPHOM (,,yCMewHOM W HecMeTaHoM")
M3BpLUaBaky MOBEPEHUX MNOocCnoBa AeTasbHO ypeheHu 3akoHoMm. Ca apyre cTpaHe, ocnopeHa oapenba
OoTBapa M NuUTare HeHe CarnacHOCTM ca YCTaBOM yTBphHEeHWM MpaBOM Ha MOKpajuHCKy ayTOHOMW]y Koje
UCK/bydyje 6uno KakeBo Melware penybnnukux opraHa y obaBrbarbe MocfioBa KOju cragajy y W3BOPHY
HaANEeXHOCT ayTOHOMHE NoKpajuHe.

[J 5. OcnopeHun ynaH 6. 3akoHa rnacu:

»3aLTUTa MOKPAJUHCKMX MOCaHUKa U APYrux QyHKUMOHEPA



YnaH 6.
lMocnaHnk CkynwtuHe All BojBoanHE HE MOXE 6UTK 03BaH Ha KPUBUYHY OArOBOPHOCT,
MPUTBOPEH MU KaXkKHbeH 360 M3HETOI MULL/BEHA MW AaBarka rjiaca Ha ceaHnum CKkynwtmHe All
BojBoavHe niv HeHux pasiHux Tena.
lNpeaceaHnk v ynaH m3BpluHor opraHa All BojsognHe He ogroBapajy 3a MULL/bEH-€ U3HETO Ha CEAHNLN TOI
opraHa wam CkynwTuHe All BojBoanHe wau 3a rrnacarbe Ha ceagHnum n3spLluHor opraHa All BojsoguHe."

Pa3nos3un ocnopaBama:

Oppenbe unaHa 6. 3akoHa, MO HaBoAMMa Mpeanarava, HUCY y ckiaay ca oapeabama un. 103, 119, 134,
151, 162. n 173. YcTaBa, jep WMMYHWUTET WM KPUBMYHA HEOArOBOPHOCT W/WNU HENOBPEeAMBOCT HUuje
MaTepuja Koja ce MOXxe perynumcatM 3akoHOM, Beh je ycCTaBHa MaTepuja M Kao TakBa Mopa 6utm
perynucaHa YctaBoM. Takohe, npeanaray cmaTtpa Aa je 6utHo uctahu ga ce YCTaBoM peryauviie n nutambe
KO oAaflydyje o UMyHUTETY nnua Koja ra yxwusajy, a ¢ 063MpoM Ha TO Aa OCMOpPeHM 3aKOH Huje ypeamo OBO
nuTare 3a NoKpajuHcke (QyHKUUOHEpe, MOXe Ce MOCTaBUTUM MUTare Aa /N OHU YXuBajy 6e3ycrnoBHU U
HEOrpaHM4YeHn UMYHUTET, YnMme 6u OBaKBO pellere 610 y CynpoTHOCTM M Ca YCTAaBOM 3arapaHTOBaHOM
jeaHakowhy rpahaHa.

Oarosop HapoaHe ckynwTuHe:

Y norneny ocnopeHux oapepaba unaHa 6. 3akoHa AoHocunal 3akoHa cMaTpa Aa, Mako UMYHUTET
penybnmuknx @yHKUMOHEpa TMpeAacTaB/ba YCTaBHY KaTeropujy, MOryhHOCT 3aKoHCKOr ypehuBamwa
MMYHUTETa MOKPAjUHCKMX (PyHKLMOHEpa Takohe mpousnasv M3 came yCTaBHOMpPaBHeE MpuMpoae WU CyLTUHE
NoOIUTUYKOr  MpeacTaB/bama rpahaHa, koje 3axteBa obe3behuBarbe HecmeTaHor obasibama
npeacTaBHUYKe dyHKLUMje — NyTEM jaBHOMpPaBHE YCTAaHOBE UMYHUTETA Y Bplleny jaBHe dyHKuuje. Hanme,
Kako W MOKPajuHCKN (YHKUMOHepU (NOCAaHULM CKYMWTUHE W YSaHOBWM M3BPLIHOI OpraHa nokKpajuHe)
Takohe obaBrbajy, no CBOjoj nMpupoau, NMpeacTtaBHUUKY QyHKUM]y, 3akoHoaasal cMmaTpa Aa MoryhHocT
3aKOHCKOr ypehmBama HMXOBOr UMYHUTETA, NPOU3/Iasn U U3 yCTaBHOI MpuHUMNa CyBepeHOCTU rpahaHa,
yTBpheHor unaHom 2. ctaB 1. YcrtaBa, y Be3n ca un. 12. n 176. YcraBa, Kojuma je yTBpheHO npaBo
rpahaHa Ha MOKpajuHCKy ayTOHOMUjy W JIOKasHy caMmoynpaBy, KoOje OCTBapyjy HemnocpefHO WAu Mpeko
n3abpaHux npeacraBHMKa. MoryhHOCT 3akoHCKOr ypehuBara WMMyHUTETa MOKPajUHCKMX (YHKLUMOHEpa,
Takohe, MO MULWIbEHY 3aKOHOAABLA, NpoOM3asu U3 yCTaBHOI npaBa ayTOHOMHUX MOKpajuHa Aa, carnacHo
oapeanbama unaHa 179. u unaHa 183. ctaB 1. YcTaBa, camocTasHO nponucyjy ypeherbe u HapexXHocT
CBOjuX opraHa u cnyxbu koje ocHuBajy. o HaBoAMMa AOHOCMOLLA OCMOPEeHOr 3akKoHa W WUMYHUTET
oA6OpHMKA Yy CKYMWTUMHW jeAMHULE NloKalHe camoyrnpase je ypeheH 3akOoHOM, Tj. unaHoM 37. 3akOHa O
JNIOKasiHOj camoyrnpasu.

CrnopHa ycTaBHOMpaBHa nutama:

1. Kako 3awTtuTta MOKpajuHCKMX MnocnaHuka um apyrux dyHKUMOHepa, ypeheHa ocnopeHuM oapenbama
unaHa 6. 3akoHa, npeacTaB/ba 3anpaBo ypehuBarbe nMuTarba UMYHUTETA MNOjeAMHUX HOCuaua jaBHUX
dyHKUMja, Ha4YenHoO ce MocTaB/ba NMUTamwe Aa NM je NuTakbe UMYHUTETa materia constitutionis nnn moxe
6UTK NpeaMeT 3aKOHCKOr ypehuBama.

2. YKO/IMKO NUTake UMYHUTETA MOXe BUTU nNpeaMeT 3aKOHCKOr ypehuBama, NocTaB/ba Ce NuTamwe Aa i y
TOM C/lyyajy WHCTUTYT MMyHUTETa MOpa OUTM Ha UEeNoBUT HauuH ypeheH 3akoHOM, anu ce Takohe
nocTtaB/ba W NUTakE Aa N1 CBE BPCTE MMYHUTETA 3axXTeBajy jeAHak 06uM ypehuBatba.

[0 6. 4YnaH 7. 3akoHa, Yy KOMe Npeanarady ocnopaBa oapenby craBa 2., rnacu:

~NmoBuHa All BojBoanHe

YnaH 7.
MmoBuHa Al BojBoanHe, HauuH weHor kopuwhera u pacrnonarara ypehyjy ce 3aKoHOM.

Y cBojuHun Al BojBoanHe, kao 06Ky jaBHE CBOJUHE, jeCy CTBapu Koje Ha OCHOBY 3aKOHa KOpUCTe opraHu
Al BojsoaunHe, jaBHa npegy3eha v ycTaHoBe Yuju je OHa OCHMBAaY U Apyre rMoKPETHE U HEMOKPETHE
cTBapu, y CK1agy ca 3aKkOHOM KOjuM ce ypehyje jaBHa cBojuHa."

Pa3no3un ocnopagaka:

3aKOHCKO peluere npeasuheHo y oapenbu unaHa 7. CcTaB 2, MO MUWI/behY Mpeanaraya, npeacrabsba
CTBaparbe OCHOBa 3a MPOTUBYCTABHY ,HECMETaHy OTMMauuMHy uMoBMHe Penybnuke" kojy kopucte
NMOKPAjUHCKM OpraHmM 1 yCTaHOBE UMju je OCHMBAY MOKPajuHa U HEHO npeBohere y NOKpajuHCKy MMOBUHY



6e3 pgoHowema nocebHor 3akoHa Kojum Tpeba Aa ce ypeaM MMOBMHA AyTOHOMHMX MOKpajuHa, HauuH
HeHor Kopuwhema 1 pacnonarakba, WTo OBy oapenby 3akoHa YMHM HecarsiacHoM ca oapenbom ynaHa 87.
crtas 4. YcraBa.

Oarosop HapoaHe CKynuTUHE:

Y Be3u ca oapenbom unaHa 7. ctaB 2. 3aKoHa, KOjOM je nmponucaHo ga cy y cBojuHu Al BojBoauHe, Kao
0651MKy jaBHe CBOjUHE, CTBapu Koje Ha OCHOBY 3akoHa kopucTte opraHu All BojsoauHe, jaBHa npeayseha um
yCTaHOBE UMju je OHa OCHMBA4Y U Apyre MOKpPeTHe M HemnoKpeTHe CTBapu Yy CKAady ca 3aKOHOM KOjuM ce
ypehyje jaBHa CBOjMHA, 3akoHoZaBal, UCTMYe Aa oBa oapeaba 3akoHa HMje HecarnacHa ca YctaBoM, jep
je oapenbama unaHa 87. cT. 3. u 4. YcTtaBa yTBphHeHO Aa ce npupoaHa 6oraTtcTBa KOpuCTe noa ycioBuMa u
Ha HauuH npeaBuheH 3aKOHOM M Aa Ce MMOBMHA ayTOHOMHUX MOKpajuHa v jeaunHuua fioKasHe caMmoyrnpase,
HauyuH HeHor kopuwhera 1 pacnonaraka ypehyjy 3akoHoM, AOK je ynaHoM 183. ctaB 5. YcTaBa yTBpheHo
[a ayTOHOMHa MoKpajuHa ynpas/ba MOKPAjMHCKOM MMOBMHOM Ha HaduH npeasBuheH 3akoHOM. M3 McTux
pa3siora, AOHOCMKaL, OCMopeHor 3akoHa cMmaTpa Aa HuM oapeaba uynaHa 27. 3akoHa HWje HecarnacHa ¢
YcTaBom.

CropHa ycTaBHOMNpaBHa NuTama:

MowTo ocnopeHa oppeaba caMO Ha OMWTU HAuWH AedUHULIE CBOjUHY AyTOHOMHE MOKpajuHe u TO
ynyhuBawkeM Ha 3akoH Kojum ce ypehyje jaBHa CBOjuMHa, MoOCTaB/ba Ce MNUTake Aa M MMa MecTa
ocrnopaBaky HaBeAeHe 3aKOHCKe oapenbe HaKOH AOHOWEHa W CTynarba Ha CcHary 3akoHa O jaBHOj
cBojuHm (,,Cnyx6eHun rnacHmk PC", 6poj 72/11).

[0 7. 4nan 9. 3akoHa, y KOMe Npeanaray ocnopasa oapeanbe cr. 1, 3. n 4., rnacu:

,lMTarma o4 noKpajuHcKor 3Hadyaja v KOHTPOJ1a yCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU

YnaH 9.
lMutara o4 nokpajuHckor 3Hayaja All BojsoanHa ypehyje cBojumM aktuma, y obnacrtuma Koje cy y ckaagy
ca YcrtaBoM v 3aKOHOM y HaanexHoctu All BojBoanHe, 0A4HOCHO KOje Cy 3aKOHOM ogpeheHe Kao nutarba o4
MOKPajuHCKOr 3Ha4yaja.
AKTW 13 cTaBa 1. OBOr 4yjaHa [AOHOCe ce Yy ckjaay ca YcTtaBoM, notBpheHuM MehyHapoaHWM yroBopuMma,
3akoHOM u CtatyTom All BojBoaunHe.

Ykonuko HaanexHw opraH Penybnuke Cpbuje He [OHece [pornuc 3a U3BPLUIaBAaH-€ 3aKOHa Yy pPOKYy
yTBpheHom Tum 3akoHoM, All BojsBoanHa Moxe, y obractuma u3 ctaBa 1. oBOr 4saHa, CBOjUM aKToM, y
OKBUpPY 3aKoHCKor osraluhema 3a AOHOLUEH-E MU3BPLUHOI ponuca, rNpuBpPEMEHO YyPEAUTU U3BPLUABAHE
3aKoHa Ha teputopuin All BojsoamnHe.

AKT opraHa All BojsoanHe u3 craBa 3. OBOI 4jlaHa rpecraje fga BaxXw faHoM CTyrama Ha cHary
oaroBapajyher nponvca HagnexHor opraHa Penybnuke Cpbuje.

Bnaga moxe, y cknagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, npef YCTaBHUM CYyZO0M MOKPEHYTM MOCTynaK 3a OLeHy
YCTaBHOCTU UM 3aKOHUTOCTUK oanyke Al BojBoAMHE, Npe HeHOr CTynaka Ha cHary. Y ToMm cnyJajy,
YcTaBHU Cya MOXe, A0 AOHOLWLEHA CBOje OAJYKe, OAJIOXUTU CTyMnake Ha CHary ocriopeHe oasyke All
BojBoaunHe, y cknaay ca YCTaBOM U 3aKOHOM.

Bnaga, ogHocHO apyru osnawheHun npeanaray Moxe NOKpPeHyTM MOoCTynak 3a ouerMBare YCTAaBHOCTU UK
3aKOHUTOCTU onwTer akta All BojsoavHe, y ckiagy ca YCTaBoOM M 3aKOHOM.

M3Bpliere nojeanHadyHor akta unun paawe opraHa All BojsoAnHe Koja je npeay3eTa Ha OCHOBY onwiTer
akTa opraHa All BojBoanHe unja ce yCTaBHOCT UM 3aKOHUTOCT ouemyje - Moxe 6uTu obycTaBibeHo, Y
CKnagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM. "

Pa3nosun ocnopaBama:

Y norneny oapepnaba unaHa 9. ocnopeHor 3akoHa npeanarad cmaTpa Aa oapeaba craBa 1. oBor uynaHa
HMje y carnacHocTu ca ogpepbama unaHa 183. ctaB 2. 1 unaHa 178. ctaB 1. YcTaBa, jep je M3BpLUEHO
KBanudukoBare CBUX HaanexHoctn Al BojBoanHe, Kako M3BOPHMX, Tako M MOBEPEHUX Kao nuTara Of4
NMOKPAjMHCKOr 3Hayaja, WTo nHaye mMoxe 6utn kBanudukaumja camo Ko U3BOPHUX HAAMNEXHOCTU, @ He U
KO MOBEpeHUX HaANeXHOCTM, C 063MpoOM Ha TO Aa Ce KOA OBWX HAAMEXHOCTU paau caMo O NojeaAuHUM
nutarwmMa Koja je Penybnuka m3 cBOje HaANEXHOCTM 3aKOHOM MoBepuaa Ha obaB/barbe ayTOHOMHUM
nokpajuHama. Ogpenbe ct. 3. n 4. unaHa 9. 3akoHa, kojuma je npeasuheHo ga All BojBoavHa Moxe



NMPUBPEMEHO YypeauTU U3BpLUABarbe 3aKOHa Ha CBOjoj TepuTopuju, Mo HaBoAMMa npeanarada, Hucy y
carnacHoctn ca ogpenbama YcraBa Kojuma je yTBpheHa HaANeXHOCT ayTOHOMHe nokpajuHe, jep ce
HujeaHOM oapenbom YcTaBa ayTOHOMHO] MOKpajuMHWM He [aje HaANIeXHOCT 3a M3BpLUaBake 3aKoHa, Kao HU
ca ogpenbama unaHa 123. Tay. 2. n 3. YcTaBa, jep je Bnaga Ta Koja je HaanexHa 3a u3BpllaBake 3aKoHa
W Apyrux onwTtux akaTta HapopHe cKynwTuvHE W 3a AoHOWewe ypeabu v ApyrMx OMwTUX akaTa paau
M3BpllaBama 3aKkoHa. lNpeanaray tTakohe cmaTtpa Aa Huje moryhe gaTu reHepanHo osnawhere ayTOHOMHO]
MoKpajuHu Aa AOHOCK Mponuce 3a M3BpLUaBarbe 3aKOHa HM YMECTO opraHa ApXaBHe ynpase, y cayvajy Aa
OHW MponycTe Aa AoHecy oaroBapajyhu nponuc, jep Cy opraHu ApXaBHE yrnpaBe 3a AOHOLWeHe TakKBUX
nponuca osnawheHn y CBakoM KOHKPETHOM criyyajy. OBakBMM 3aKOHCKUM peELLUEHEM MOXE Ce HapyLuuTu
Hayeno npaBHe CUIYPHOCTW, jep u3BpLUaBare 3akoHa He 61 6uNo jeaHoobpasHO Ha 4MTaBOj TepuTOopUjU
Penybnvke Cpbuje wTO MOXe Aa yTuye Ha jeaHoobpasHO ocTBapuBame npaBa M crnobosa v jeaHakocT
rpahaHa.

Oarosop HapoaHe CKynuTUHE:

MoBonom oanpenaba unaHa 9. ct. 1, 3. n 4. 3aKOHa y 0AroBOpy Ce HaBOAM Aa YCTaB Huje yTBpAMO Koja Ccy
nuTara O MOKPAjUHCKOr 3Hauyaja y obnactmma u3 HaANeXHOCTM ayTOHOMHMX MOKpajuHa, Beh, npema
YcrtaBy, oapehuBame NuTakba Koja Ce Ha CBPCUCXOAAH HAYMH MOry OCTBapuBaTWM yHyTap ayTOHOMHe
nokpajuHe, y Kojuma Huje HaanexHa Penybnuka Cpbuja, kao ,MuTama 04 MOKpajuHCKOr 3Havaja" y
obnactuma koje npema YcrtaBy crnajajy y M3BOPHY HaA/€XHOCT ayTOHOMHUX MOKPajuHa — cnaga y AOMEH
3aKoHoAaBHOr ypehuBara. [larbe ce HaBoAM Aa ce YCTaB He ynylwTa y nuTarbe KOjuM ce 3aKOHOM yTBphyjy
M3BOPHE HAANIEXHOCTU, a KOjUM Ce BpLIM MoBepaBarbe HaANEXHOCTU, Na CTora AoHOoCuiaL, ocropeHor
3aKkoHa cMaTpa Aa ca yCTaBHOMpaBHON CTaHOBMULITA Npou3/iasun jeAuHOo TO Aa U jeAHa W gpyra kateropwuja
HaANeXHOCTU ayTOHOMHWUX TMOKpajuHa npeacTaB/bajy MpeaMeT 3aKoHCKor ypehuBamwa. CarnacHo
HaBedeHOM, oapenbom unaHa 9. crtaB 1. 3akoHa ypeheHO je HayenHo 3aKOHCKO JAeduHucare
HagnexHoctn All BojBoanHe, OAHOCHO nNUTaka MOKPajUHCKOr 3Hadaja Koja cy y HaanexHoctu Arll
BojsoanHe y cknagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, carnacHo ogpenbama unaHa 177. v unaHa 183. cras 2.
YcTtaBa, na ctora osa oapeaba 3akoHa HuWje HecarnacHa ca YctasoM. Y norneny oapenbe unaHa 9. cras 3.
3aKkoHa, AoHOCUMAL, OCMOpeHOr 3akOHa cMaTpa Aa je 3aKOHCKO MpOonucMBare WMHCTUTYTa MNpuBpeMeHor
ypehuBamwa wu3lBplwaBama 3akoHa Ha Teputopuju Al BojBoamHe y cknagy ca npasBoM rpahaHa Ha
MOKPajMHCKY ayToHOMW]y, npeMa unaHy 12. YctaBa, Kao M ca ogpesbama unaHa 177. YcrtaBa, o
pasrpaHuyery HaanexHoctu usMehy Penybnuke n nokpajuHa, n ynaHa 183. ctaB 2. YcTaBa, Kojuma cy
yTBpheHe obnactn y KojumMa cy ayTOHOMHE MOKpajuHe HaAnexHe Aa, y Cknagdy ca 3akoHoM, ypehyjy
nuTara oj nokpajuHckor 3Hayvaja. OBO HapouuTo 360r Tora LWTO Ce HaBeAeHWM WHCTUTYT OAHOCK CaMo Ha
M3y3eTHe cuTyauuje y Kojuma HaanexHu penybsimuykm opraH e€eBeHTyaslHO He JOoHece nponuc 3a
M3BpLUaBaHEe 3aKOHa Y poKy yTBpHEHOM TUM 3aKOHOM, a Npu ToMe, HaBedeHO ypehuBare cnaga y obnacr
y KOjuMa Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe M MHade HaAnexHe Aa, y Ckiagy ca 3akoHOM, ypehyjy nutama of
MOKpajMHCKOr 3Havaja, carnacHo vnaHy 183. ctas 2. YcraBa. CTora, 3aKOHCKO MpPOMMUCUBaHE MHCTUTYTA
npmBpeMeHor ypehuBara nsBpllaBara 3akoHa Ha Teputopuju Al BojBoanHe — MOKpPajUHCKMM akTOM, MO
MULIIbEHY 3aKOHOAaBLA, He 3aaumpe y YCTaBOM yTBpheHe HaANeXHOCTU M3BpLHe Bnactu Penybnuke,
OAHOCHO Yy HaanexHocTu Bnape ga, npema uvnaHy 123. Tady. 2. n 3. YcTaBa, vM3BpLaBa 3akoHe W gpyre
onwTe akTte HapoaHe CKynwTWMHE, OAHOCHO AOHOCWM ypeabe m Apyre onwTe akTe paau U3BpLIaBama
3aKoHa. M3 nctmnx pasnora HM oapenba unaHa 9. ctaB 4. 0OCNOpPeHOr 3akoHa HMje HecarnacHa ¢ YCTaBoM.

CnopHa ycTaBHONpaBHa NuTaka:

1. MpBO CNOPHO yCTaBHOMPABHO MUTake Koje ce MocTaB/ba BE3aHO 3a OCMOpeHy oapeaby crtasa 1. unaHa
9. 3akoHa je ma nu, nonasehmn oa oapenaba un. 177. n 183. ctaB 2. YcTaBa, ,MuTarba 04 MOKPAjUHCKOr
3Hayaja" obyxBaTajy caMo nuTarwa Koja Ccy y YcTaBoM yTBpheHuM obnactmMa ApyLITBEHOr >MBOTA
(obnactn m3 unaHa 183. crtaB 2. YcraBa) cTaB/beHe Yy (M3BOPHY) HaanexHocT All BojsoanHe unu
obyxBaTajy u mnocnoee Koje je, carnacHo oapenbu unaHa 178. ctaB 1. YcTtaBa, Penybnuka u3 cBoje
HaANeXHOCTW noBepuia ayTOHOMHMM nokpajuHama. To fasbe oTBapa nutakbe Aa nun All BojBoanHa Moxe,
Kao LUTO je MpornMcaHO OCMOpeHOM oapeaboMm, CBOjUM akTuMa Aa ypehyje camo oHa nuTama Koja cy joj,
carnacHo YctaBy, 3aKOHOM JaTa Kao heHa M3BOpHAa HaANeXHOCT uau Moxe Aa ypehyje n nutama koja ce
0AHOCEe Ha BplLUeHe NOBEPEHUX MoC/IoBa.

2. Cnepgehe cnopHoO nuTarbe Be3aHO 3a HaBeAeHy 3aKOHCKy oapeaby je Aa nu cy obnactm ApyluTBEHOr
XXMBOTA Yy KOjMMa Cy nojeAnHa nuTarba, Kao nutara 04 NMOKPajUMHCKOr 3Havaja, Y HaANeXHOCTU ayTOHOMHE
nokpajuHe, ytepheHe unaHom 183. ctaB 2. YcTtaBa nnu ose ob6nactm mMory 6utn yTBpheHe nm 3aKoHOM 1 Aa
nv ce, npema oapenbama unaHa 177. u 183. ctaB 2. YcTaBa, Kao M3BOpPHa HAANEXHOCT ayTOHOMHO]
NMoKpajuHM MoXxe npeHeTn ypehuBare uMTaBux 0651acTM UAM caMo MOjeAMHUX NMuTamwa y TMM obnactuma
KOja Cy 04 MoKpajuHCKOr 3Havaja.

3. Y ogHocy Ha ocnopeHe ogpeabe cT. 3. u 4. unaHa 9. 3aKkoHa, ca CTaHOBMULITA yCTaBHOI Mosioxaja
M3BpLUHE Bractn y Penybnuum, nocraes/ba ce nuTare Aa M MMa yCTaBHOI OCHOBA 3a yBohere MHCTUTYTa



npvBpeMeHor ypehrBara M3BplUaBarkba 3aKOHa, AOHOLWEHEM aKTa ayTOHOMHE MOKpajuHe yMecTo nponuca
3a M3BpLIaBakbe 3aKOHa 3a UMje AOoHOLIEHE je 3aKoHOM oBnawheHa Bnaga unu HaanexHu opraH Ap>KaBHe
ynpase.

0 8. Y okeupy nase II. HAONEXHOCTW AN BOJBOAWHE, npegnaray ocnopaBa oapeabe uynaHa 10.
Tau. 2), 3), 6), 11), 12), 13) n 15), unaHa 13. Tauka 1), ynaHa 16. ctae 1. Tauka 1), unaHa 18. ctas
1. Tauka 1), ynaHa 19, unana 21, unaHa 25. Tay. 1) n 5), unana 27, ynaHa 38, ynaHa 53. Tauka 1),
ynaHa 58, unaHa 64, unaHa 68. ctas 1. Tad. 1) no 4), ynaHa 73. ctaB 1. Tay. 1) n 2), yunaHa 74. Tau.
2) Bo 5), unaHa 75, unaHa 76, ynaHa 82. 1 unaHa 86.
Y parbeM TekcTy he 6MTM gaT TeKCT ocnopeHux oapenaba, pasnosn HUXOBOr OCrnopaBaka W OAroBOpP
HapoaHe ckynwTuHe, a MOTOM MuTaka Koja ce, Mo OueHW YCTaBHOr cyfa, MOry rnocTtaBUTW Kao CropHa y
Be3n CBUX 0BUX oapenaba.

8.1. YnaH 10. 3aKoHa, y KOMe cy ocrnopHe ogpeabe Tay. 2), 3), 6), 11) nol3) n 15), rnacum:

1. [IpOCTOpHO nnaHupare, permMoHaiHn pa3Boj u usrpagra objekara

Ynan 10.
All BojsoanHa, npeKko cBOjux opraHa, y 067actv MpOCTOPHOI [J/laHuparba M pPeruoHasjHor pasBoja, y
CcK/1ady ca 3aKOHOM:
1) ypebyje pa3BojHO nnaHuvpamwe, y CKIagy Ca €KOHOMCKOM MOSIMTUKOM U CTpaTervjoM pervoHanHor
pa3Boja Penybnuke Cpbuje;

2) AOHOCK 0A4JTyKYy O U3Paaun PErnoHaIHUX MPOCTOPHUX MJ1aHOBA MU MPOCTOPHUX [/1aHoBa rnocebHe HaMmeHe
3a nogpydja Ha teputopujn All BojBoanHe;

3) [oHOCKM pervoHasiHe rpoCTOpHE M/1aHOBE M POCTOPHE raHoBe rnocebHe HameHe 3a nogpydja Ha
Teputopujn All BojsoguHe,;

4) obpa3syje KOMUCMK]y KOja BPLUM CTPYYHY KOHTPOSY PErnoHasHMX MPOCTOPHUX MJI@aHOBA M MPOCTOPHUX
niaHoBa nocebHe HameHe 3a noapyuyja Ha Teputopuju Al BojsoauHe;

5) npepnaxe jeaHy TpehuHy unaHoBa KOMWUcCMje Koja BpWW CTPYYHY KOHTPONY MPOCTOPHUX U
ypbaHNCTUUKMX NAaHOBa Y jeAnHULM NoKanHe camoynpase ca Teputopuje Al BojBoaunHe;

6) Aaje carnacHoOCT Ha rMPOCTOpHE U ypbaHUCTUYKE M1aHOBE JeanHMLa JI0OKaJlHe caMoyrnpase ca Teputopuje
All BojsoanHe;

7) npeanaxe mMepe M akTMBHOCTM 3a lporpam mMnnemeHTauuje MpoctopHor nnaHa Penybnuke Cpbuje 3a
Teputopujy All BojsoanHe;

8) npaTtu cnposoheme lMporpama nMmniaeMeHTaumnje MpocrtopHor nnaHa Penybnuke Cpbuje 3a Teputopujy
All BojsoauHe;

9) fOHOCK MporpaM Mepa M akTUBHOCTU 3a cripoBohere permoHasHor NpocTopHor nnaHa Al BojBoaunHe;

10) npatn cnpoBohere NporpamMa Mepa U akTUBHOCTU 3a CnpoBohere permoHasHoOr NpoCTOpHOr nnaHa All
BojsoauHe;

11) AoHOCK riporpam Mepa v aKTMBHOCTU 3a CpOBOheHe MPOCTOPHOr ryiaHa nocebHe HameHe 3a roapydyja
Ha teputopuju All BojBoanHe;

12) npatu cripoBohere rnporpamMa Mepa v akTUBHOCTU 3a CrIPOBOHEHE NpOCTOPHOr r/1aHa rnocebHe HaMeHe
3a nogpydja Ha teputopujn All BojBognHe;

13) npatu cnpoBobher€e nporpama Mepa 1 akTUBHOCTU 3@ paBHOMEPHU PErnOHaIHN pa3Boj;

14) ocHmnBa pa3BojHy 6aHKy All BojBoanHe, y ckfagy ca 3akOHOM KOjuM ce ypehyje ocHMBare, Noc/oBake
1 opraHusaumnja 6aHaka;

15) pasBuja aAMUHWCTpATUBHE KanauyuTeTe [1OKPajuHCKe yrpaBe U JIOKasHe caMoyrnpaBe C UW/bEM
ycrewHor kopulhera CTPYKTYPHUX M KOXE3MOHMX (poHAO0Ba EBporicke yHuje."

Pasnosun ocnopasama:

LLTto ce Tuuye ocnopeHux oapeaba unaHa 10. 3akoHa, npeanaray cMatpa Aa Kao M3BOPHE MOC/0Be
rnokpajuHa He 6M Morna ga obaB/ba MNOC/AOBE pernoHasHor pasBoja W u3rpagwe objekata, a wWTO
ce nocebHO o4HOCK Ha MocsoBe U3 Tad. 2) 1 3) OBOr 4saHa, npeMa Kojuma je oapeheHo aga Al BojsoanHa
OOHOCW OAJTYKY O U3paau pernoHasHMX NpOCTOPHUX MSIaHOBA M MPOCTOPHUX NMnaHoBa nocebHe HameHe 3a



rnogpydja Ha Teputopuju All BojBoavHe W Aa AOHOCKM pervoHasiHe MPOCTOPHE MJlaHOBE W MPOCTOpPHE
nnaHose nocebHe HameHe 3a noapyyja Ha Teputopmjn Al BojsoauHe, jep je npema YcrtaBy Peny6nuka
Cpbuja HagnexHa pa ypehyje n obesbehyje pa3soj Penybnvnke Cpbuje n opraHmsaumjy n kopuwheme
npoctopa. Mcta npumeaba ogHocu ce u Ha Tad. 11), 12) n 13) oBor unaHa. HaBoaun ce aa Tauka 6) oBor
uYnaHa Huje y carnacHoctu ca oapenbom unaHa 190. ctaB 1. Tauka 2. YcTaBa, jep ce oBOM oapenbom
HapyllaBa camMoynpaBa OMwTuHa Koje ypeherwe n obesbehere kopuwhera rpaheBUMHCKOr 3em/buITa U
MOCMOBHOI MPOCTOpa, Kao W3BOPHW MOCao, BpLUE MOCPEACTBOM MPOCTOPHUX M ypb6aHUCTUYKMX MaHOoBa.
Oppenby Tauke 15) oBor unaHa npeanarad ocrnopasa, jep cMaTpa Aa pa3Boj aAMMHUCTPATUBHUX
KanauuTeTa slokasHe camoynpaBe He MoXe Aa byae HaANeXHOCT ayTOHOMHE MOKpajuHe, @ HapouunTo He y
cnyyajy Aa Taj pa3Boj 3a UMb MMa ycnewHo Kopuwhere CTPYKTYPHUX U KOXe3noHux ¢oHaoBa EBponcke
YHuje, jep ce, N0 MULI/bEHY NMpeanaraya, TakBu (GOHAO0BU MOy KOPUCTUTU CaMo npeko opraHa Penybnuke
Cpb6uje.

Oarosop HapoaHe CKynuTUHE:

Y opHocy Ha nocnose koje All BojsoavHa obaB/ba y 0651acTv MpOCTOPHOr naHupawa, npeasuheHe
oapeanbom unaHa 10. Ttau. 2), 3), 6), 11) n 12) 3akoHa, AOHOCMKIAL, OCMOPEHOr 3aKOHa WUCTU4YEe aa cy
HaBeAEeHM MOCNOBU MPOMNUCAHU Yy OKBUPY 0611aCTU M3 M3BOPHE HAANIEXHOCTM ayTOHOMHUX MOKpajuHa Aaa,
npema uynaHy 183. ctaB 2. Tauka 1. YcTaBa, y ckiagy ca 3akKoHOM, ypelyjy nutarma o4 MoKpajuHCKOr
3Hayaja y o6nacTtv NMpOCTOPHOr MiaHupara, OAHOCHO Aa M3 HaBedeHe oapenbe y Be3n ca uynaHom 97.
Tauka 12. YcraBa, kojuMm je ytBpheHo aa Penybnuka ypehyje n obesbehyje opraHmsaumjy n kopuwhere
npocTopa, Npoussiasn Kao HaanexHoCT Penybnuke aa ypehyje oy obnact, ann u HagnexHocT MokpajuHe
Aa y obnactyu npoCcTOpHOr niaHupara ypehyje nutamwa o4 NMOKPAjUHCKOr 3Hauaja, y Ckiaay ca 3akoHOM,
Koja cy u ypeheHa y unany 10. Tau. 2), 3), 6), 11) n 12) ocnopeHor 3akoHa. [ToBOAOM ocrnopaBara
HagnexHoctn All BojsoavHe Ja, Npeko CBOjUX opraHa, y obnactu pernmoHanHoOr pasBoja, Yy ckiajy ca
3aKOHOM, npaTtu cnpoBohere nporpama Mepa M akTUBHOCTM 3@ paBHOMEPHW pernoHasiHW pa3Boj, LWTO je
nponncaHo TaykoMm 13) ucTor unaHa 3akoHa, y OAroBOpy Ce UCTUYe Aa je M OBa 3aKOHCKa HaANeXHOCT Yy
cknagy c YcrasoM, nonasehu oa ogpenaba unaHa 97. Tauka 12. n ynaHa 183. ctaB 2. Tayka 1. YcTaBa,
Kojuma je yTBpheHa HaanexHoct Penybnuke pa ypehyje u obesbehyje passoj Penybnuke Cpbuje,
nosIMTUKY U Mepe 3a MNoACTMUAHEe paBHOMEpPHOr pa3Boja nojeavHux genosa Penybnuke Cpbuje, kao u
(n3BOpHA) HaANEXHOCT ayTOHOMHMX MOKpajuHa Ja, y CKhagy ca 3akoHOM, ypehyjy nuTamwa oA
MOKpajuHCKor 3Ha4vaja y obnactn passoja. Ca 0BMM NuUTameM je y Be3n U Tauka 15) ncror ynaHa 3akoHa,
KojoM je npeaBuheHO pasBujarbe aAMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa MoKpajuHcKke ynpaBe W JioKasHe
camoynpaBse C UubeM ycrnewHor kopuwhera CTPYKTYPHUX U KOXe3MoHuX doHaoBa EBporncke yHuje, Koje
ce MOXe ofBujaTu camo nocpeactsoM Peny6nuke, carnacHo ynaHy 97. Tauka 1. YctaBa, na crtora HM oBa
oapenba 3akoHa HUje HecarnacHa C YCTaBoM.

8.2. YnaH 13. 3aKkoHa, y KoMe je ocnopeHa oapenba Tauyke 1), rnacu:

,2. lNo/wonpuBpesa

YnaH 13.
All BojBoanHa, Mpeko cBOjux opraHa, y o061actv ro/borpuBpeae v pypasaHor passoja, y CKaaay ca
3aKOHOM:
1) AOHOCH, CripoBOAM M HaA3Mpe Mepe arpapHe noJnTUKE U Mepe pypasHor pa3Boja;
2) ocTBapyje cpeacTtBa o Kopuwhewa MNO/bLONPUBPEAHOr 3em/buliTa Ha Teputopuju All BojsBoaunHe y
CKJlaZly ca 3aKOHOM M MpPOMNuUcyje ycnoBe M HauyMH pacnoaesne n kopuwhera TUX CpeacTaBa;

3) obpasyje nocebaH byLeT, doHAOBE unu apyre obsmMke opraHM3oBakba Yy Koje ce ycMepaBajy cpeacTsBa
M3 Tayke 2) 0BOr 4/iaHa;

4) yTBphyje CTpy4yHe nocnoBe Ha yHanpehewy Mo/bONMpUBPEAHE MPOM3BOAHE M OCHMBA MOSbONpPUBPELHE
cnyxb6e 3a obaB/barbe TUX NOCOBA;

5) npey3uMma OCHMBa4yka npaBa Hah no/bONpuMBpeaHUMM cryxbamMa OCHOBaHUM Ha TepuTtopujn All
BojsoauvHe;

6) OCHMBA NPOrHO3HO-U3BELWITAjHY CNYXOY;

7) npeanaxe HaAMeXHOM MWHWUCTApCTBY YC/OBE M3BO3a M YyBO3a OApPeNeHWX MosbonpuBpesHUX
npoussoaa."

Pa3no3u ocnopagaka:



Mpepnaray cMaTtpa Aa ogpenba unaHa 13. Tauka 1) 3akoHa HWje y carnacHocTu ca oapenbama ynaHa 123.
YcTaBa, jep je ytBphuBare n Bohere 6o Koje nonutmuke penybnmyka HaANeXHOCT Y OKBUPY W3BPLUHE
BN1ACTU, Unje ce BpLUEHE HE MOXE MOBEPUTU HUXUM MOMUTUYKO-TEPUTOPUjaANTHUM jeanHuuama, na Hu All
BojBoaviHu.

Oarosop HapoaHe cKynliTuHeE:

MoBoaom ocropeHe oapenbe unaHa 13. Tayka 1) 3akoHa y OAroBOpYy Ce HaBOAWM Aa Ce OBOM oApenbom
3akoHa Al BojsoauHM noBepaBajy, y Be3n Ca [OHOWEHEeM U CcripoBoheweM, M MOCNOBU HaA3Mpama,
OAHOCHO HaA30pa Haj MepaMa arpapHe MnoJuTUKE M Mepama pypasiHOr pasBoja, ma crora no Mulbemny
3aKoHoAaBLA, HasedeHa ocnopeHa ogpeaba 3akoHa je y carnacHoCcTM ca YCTaBHMM MpaBoOM Ha
MOKpPajuHCKy ayToHOMUjy, Koje je yTtBpheHo unaHom 12. YcraBa, jep ytBphuBare HaanexHoctu All
BojsoavHe y Haa3vparby Mepa arpapHe rnoJiMTUKE M Mepa pypasiHOr pa3Boja He 3ana3su y yCTaBHO Mosbe
HaanexHoctTn Penybnunke n penybnnykmx opraHa, OAHOCHO He A0BOAM Yy NUTame HaanexHoct Bnage,
OZlHOCHO Ap>XaBHe yrpase Yy Bpllery Haz30pa.

8.3. YnaH 16. 3aKkoHa, y KOMe je ocnopeHa oapeanba Tauyke 1), rnacu:

»3. Bogonpuspeaa
YnaH 16.
Al BojsBoaunHa, npeKko cBojux opraHa, y 0b6sactv BoAONPUBPEAE, Yy CKAaAY Ca 3aKOHOM:
1) ypehyje BogonpuBpeaHy AenatHOCT 3a Teputopujy All BojBoanHe, ocuM y aesny 3aluTuTte BOAa 04
3arabema paav 3alUTUTE 34paB/ba JbyAun, XNBOTUHCKOI M 6M/bHOI CBETA M 3aLUTUTE XUBOTHE CPEANHE;

2) AOHOCK, CNPOBOAM U HaA3Wpe pefoBHE U BaHpeaHe Mepe oabpaHe of CrOo/bHUX U YHYTpalHbKX Boa y
Ccknagy ca ycBojeHum nnaHosuMa All BojsoamHe n Penybnuke Cpbuje;

3) ynpaB/ba BOAHMM pecypcvMMa M BELITAYKUM U MPUPOAHUM BOAOTOLMMA Ha TepuTtopuju Al BojBoanHe;

4) poHOCKM BOAOMPUBPEAHY OCHOBY 3a Teputopujy All BojBoauHe, y ckiady ca BOAONPMBPEAHOM OCHOBOM
Peny6bnuke Cpbuje;

5) ocHuBa jaBHO Npeny3ehe 3a rasgoBame BogaMa Ha Teputopuju Al BojsoaunHe;
6) BpLWM MHCNEKUMjCKN Haa3op y obnactn Bogonpuepene Ha Teputopuju Al BojsoamHe.

MocnoBn n3 ctaBa 1. Tayka 6) OBOr YslaHa BpLUe Ce Kao NoBepeHn.”

Pasnosun ocnopaBama:

MoBoaoM oapenbe unaHa 16. Tauyka 1) 3akoHa npegnaray HaBoAM Aa HMje y carnacHocTu ca oapenbom
unaHa 183. ctaB 2. Tauka 2. YcTaBa, jep ayTOHOMHa MNokpajuHa y cdepu BOAONPUBPEAE MOXe Aa ypeau
caMo nuTarba o4 MOoKpajuHCKOr 3Hauvaja koja he 6MTM oapeheHa 3akOHOM, a He Aa ypeau yuTaBy obnacr
Bogonpuepeae 3a Teputopujy All BojBoanHe, Kako je NnponMcaHo OBOM OCropeHoM oapenbom 3akoHa.

WcTn pasnor ocnopaBama npeanarady Hasoau U 3a oapepbe unaHa 18. Tauka 1) — obnacT wymapcTBa,
ynaHa 19. - obnact noBa, ynaHa 21. - obnact pubonosa m uynaHa 25. Tay. 1) n 5) 3akoHa - obnact
3alUTUTE XXMBOTHE CPeAMHE.

Oarosop HapoaHe ckynwTuHe:

Y Be3n ca ocnopeHuM ogpenbama unaHa 16. tauka 1), unaHa 18. Tauka 1), unaHa 19, unana 21. u ynaHa
25. Tay. 1) n 5) ocnopeHor 3akoHa y OAroBOpy Ce HaBoAM Aa je unaHom 183. crtaB 2. Tauka 2. YcTaBa
yTBpheHa HaANeXHOCT ayTOHOMHMX TOKpajuHa pAa, Yy CKknady ca 3aKkoHoM, ypehyjy nutama of
nokpajuHckor 3Hayaja y obnactuma BoaonpuBpese, LyMmapcTBa, sloBa, pubonoBa M 3alTUTE XUBOTHE
cpeavHe, koje cy obyxBaheHe HaBeaeHuM ogpenbama 3akoHa, 4MMe Cy, carnacHo YcraBy, ypeheHa
nuTama Of, MOKPajUHCKOr 3Hauyaja y HaBedeHMM obnactmMa u3 (M3BOPHE) HAANEXHOCTU ayTOHOMHMX
nokpajuHa un To y ckflaly ca CMCTEMCKUM 3aKOoHMMa KojuMa cy ypeheHe oBe obnactu Ha HuBOy Peny6nuke.
M3 Tnx pasnora, ocnopeHe oapeabe cy y carnacHocTu ca ogpeabama ynaHa 97, unaHa 177. v ynaHa 183.
CcTaB 2. Tauka 2. YcTasa.



8.4. YnaH 18. 3aKkoHa, y KoMe je ocnopeHa oapeanba Tauyke 1), rnacu:

4. LLlymapcTBo

YnaH 18.
All BojBoanHa, npeko CBojux opraHa, y obsactu wymapcTsa, y CKa1aay ca 3aKOHOM:
1) ypehyje wymapcTtBo Ha Teputopuju All BojsoanHe n obe3behyje ocTBapuBamH-€ jaBHOIr MHTEpeca y 0BOj
obnactu;
2) ocHMBa jaBHO Npeay3ehe 3a rasgoBame WyMaMa Ha TepuTtopujn Al BojBoaunHe;

3) BpLUM MOC/MOBE MHCMEKUMJCKOr Hag3opa y 0BOj 06/1acTu, U3y3eB MHCMEKLUMUJCKOr Haa30pa Ha rpaHUYHOM
npenasy.

MocnoBn n3 crtaBa 1. Tayka 3) OBOr YiaHa BpLUe Ce Kao rnosepeHun."

8.5. OcnopeHnun ynaH 19. 3aKkoHa rnacu:

»5. JloBCTBO 1 pnbapcTso

YnaH 19.
All BojBoanHa, rnpeko cBojux opraHa, ypehyje nos Ha Teputopujn All BojsoaunHe, y ckiagy ca 3aKOHOM."

8.6. OcnopeHun ynaH 21. 3akoHa rnacum:

,YHnaH 21.
All BojBoaunHa, rnpeko cBojux opraHa, ypehyje pnéosos Ha Teputopujn All BojsoauHe, y cknagy ca
3aKoHoM."

8.7. YnaH 25. 3aKkoHa, y KOMe cy ocnopeHe oapeabe Tady. 1) n 5), rnacu:

7. 3aluTUTa XUBOTHE CpeanHe
YnaH 25.
All BojBoaunHa, npexko cBojux opraHa, y 0671acty 3alUTUTe XUBOTHE CPEAMHE, Y CKAaAy Ca 3aKOHOM:
1) ypehyje, yHanpehyje n obe3behyje 3aluTuty XUBOTHE cpeanHe 3a Teputopujy All BojsoguHe;
2) [oHOCM aKT O CTaBsbakby MpupoAHor aobpa noa 3alTuTy, Y CKIagy ca 3akoHOM KojuMm ce ypehyje
3awTnTa Nnpupoae;

3) AOHOCM MporpaM 3aWTuTe XWBOTHE CPeAMHEe Ha CBOjoj TepuTopujM y cknagy ca HauuoHanHuM
NnporpaMoM, akLMOHMUM 1 CaHALMOHMM MIaHOM U CBOjMM MHTEpecMMa U cneunduyHocTMMa;

4) poHOCK MJiaHOBE W MporpaMe ynpas/bakba NMPUPOAHUM pecypcuma n aobpuma y cknagy ca CTpaTellkuM
[OKYMEHTUMA;

5) BpLum KoHTposny Kopuiihera m 3aliTuTy NpupoaHuX pecypca n gobapa Ha teputopujn All BojBoanHe;
6) obe3behyje KOHTUHyanHy KOHTpPONly U npahere CTarba XWBOTHE cpeauHe (MOHUTOPWUHI) U AOHOCHU
nporpam MOHWTOPUHIA Ha CBOjOj TepUTOpMjU Koju Mopa 6UTK y cknagy ca nporpaMoM MOHUTOPUHIA KOju
AoHocu Bnaga 3a nepuopg oA ABE roAuHe;

7) baje ycnoBe 3a obe3behere Mepa 1 yCsioBa 3allTUTE XMBOTHE CpeAuHe, Ha 3axXTeB OpraHa HaalleXHor
3a MpUNpeMy n AOHOLWEHE MPOCTOPHUX U yPOAaHUCTUYKMX MAaHOBa, @ Ha OCHOBY YyC/lOBa M MULL/bEHA
HaANeXHUX CTPYYHUX opraHusauuja;

8) ydyecTByje y MOCTYMNKYy MpUMNpeMe M [OHOLWEHa MPOCTOPHUX M YyPEAHUCTUUKMX MaHoBa M APYrux
naaHoBa;

9) [OHOCKM eKCTEepHW MfaH 3alTuTe o4 yAeca, KOoju je cacTaBHM [eo MjaHa 3a pearoBarbe Yy BaHpPeAHUM
cuTyaumjama Ha OCHOBY HAAJIEXHOCTM M3 Mponuca KojuM ce ypehyje matepuja 3awTuTe 1 cnacaBama;

10) y cnyyajy yaeca, npornaliaBa CTake YrpOXEHOCTU XNBOTHE CpeauHe Ha TepuTopuju Al BojBoavHe, y
CKJlaZy ca 3aKOHOM KOjuUM ce ypehyje 3awTuTa XMBOTHE CPEAMUHE;

11) ocHuBa 6yuetckun ¢doHA y cknagy ca nponmcoMm Kojum ce ypehyje 6yuertckm cuctem, koju he ce
dunHaHCKpaTK U3 Npmuxoaa ocTBapeHux Ha Teputopujn Al BojsoanHe."



Pazno3un ocnopasara Koje npeanaray 40AaTHO UCTUYE:

Mopen wcTor ctaBa M3HETOr y Be3W HecarnacHocTu ca YcrtaBoM oapenbe unaHa 16. Tauka 1) 3akoHa,
npeanarad cmaTpa Aa oapeanba unaHa 25. Tauka 1) 3akoHa Huje y carnacHOCTM HK ca ogpeabom yvnaHa 97.
Tauka 9. YcTaBa, jep All BojBoanHa He Moxe Aa ypehyje n obesbehyje 3alITUTY XKMBOTHE CpeaMHE U TO
Kao M3BOpHM nocao, umajyhu y Buay aa je HaBseaeHom oapenbom Ycrasa yteBpheHo aa Penybnuka Cpbuja
ypehyje n o6e3behyje cnctem 3awtnute n yHanpehema XNBOTHE CpeanHe.

Mpeanaray 3atvM HaBoaum aa oapenba unaHa 25. Tauka 5) 3akoHa Huje y cknaay ca ogpenbom unaHa 87.
ctaB 1. YcTaBa, jep cy npupoaHa 6oraTcTBa y ApXaBHOj CBOjUHM, nMa cTtora camo Penybnuka moxe pa
oanyuyje o kopuwhery npupogHux 6oraTtctaBa, M3 Yyera Npousnasm ga ayTOHOMHAa MoKpajuHa He Moxe
BPLUNTN KOHTpONy kopuwhera UMOBUHE KOja Ce Hanasu y Ap>XaBHOj CBOjUHM, TMM npe wTo je oapenbom
unaHa 87. ctaB 3. YcTaBa u3puumTo yTBpHEHO Aa ce npupoaHa boraTcTBa KOPWUCTE MoA yCnoBMMa M Ha
HayunH npeasuheH 3aKOHOM.

8.8. OcnopeHun ynaH 27. 3aKoHa rnacum:

,HaunoHanHn napk ®pyluxka ropa

YnaHn 27.
Al BojsBoanHa, npeko cBojux opraHa, OCHMBA jaBHO rnipeay3ehe 3a ynpasB/barbe HauunoHaHUM rnapKkom
Opyuika ropa.
JaHomM nouyeTka paga jaBHO rnpeay3ehe 3a yrnpasB/bambe HaumoHanHuM napkoM ®pyluka ropa rnpeysuma
npaBa, obaBe3e, 3arioc/ieHe u cpeacTBa JaBHor rnpegy3seha 'HauywoHanHu napk ®pywka ropa' ca
ceanwitem y Cpemckoj KameHuyn."

Pa3no3n ocnopasama:

Mo HaBoAMMa npegnaraya v oapenbe unaHa 27. 3aKoHa HUCY y carnacHocTu ca oapenbom unaHa 87. ctas
1. YcraBa, jep ce oBoM oapenbom 3akoHa oay3uMa BnacHMWTBO Penybnunke Cpbuje Hag HaumoHanHuM
napkom Opywka ropa, 6yayhu pa jaBHo npeaysehe 3a ynpas/barkbe HauMOHanNHMM MapkoM OCHMBA
rnokpajuHa.

Y oaroBopy HapoaHe ckynTuUHE HEMa CTaBa NMOBOAOM pa3siora ocnopaBama oapeabe unaHa 27. 3aKoHa.

8.9. Ocnopenun ynaH 38. 3akoHa rnacu:

,0bpa3zoBarbe HaLMOHA/IHNX MarbUHAa

YnaH 38.
All BojsoawHa, npeko cBojux opraHa, b/uke ypebyje u obe3behyje ocTBapuBarb-€ rnpaBa HaLUWMOHAaTHUX
marmbuHa Ha Teputopujun All BojBoauHe Ha o06pa3oBar-€ Ha MaTepHEeM jJe3uKy, Ha CBUM HUBOUMA
obpaszoBama, y CKagy ca 3aKoHOM."

Pa3nos3u ocnopaBama:

Mpepnaray cMatpa ga oapenba unaHa 38. 3aKoHa HUje y carnacHocTu ca oapeabama ynaHa 79. YcraBa,
jep YcTtaB jeMun npaBo npunagHuKa HauMOHaNHMX MakbMHA Ha LKOSI0OBake Ha CBOM je3nKy, a He U Ha
obpasoBarbe Ha CBUM HMBOMMa obpa3oBama, Kako je npeasuheHo HaBeaeHOM oapenbom 3akoHa. Mopea
Tora, oBa oapeanba 3akoHa Huje y cknaay Hu ca oapenbom unaHa 183. ctae 3. YcTaBa, KojoM je yTBpheHo
[a Ce ayTOHOMHE MoKpajuHe cTapajy 0 oCTBapuBaky JbyACKUX U MakbUHCKMUX MpaBa, y CKNady ca 3aKOoHOM,
jep oBa ycTaBHa oapenba, No MUWIbERY Mpeanaraya, He MoXe Aa UMa 3Hadere oBnawhera ayTOHOMHO]
nokpajuHu aa obesbehyje ocTBapuBare NOjeAMHUX MakbMHCKUX NpaBa.

Oarosop HapoaHe ckynwTUHE:

MoBoaoM HaBoda npeanaraya ga npema YcraBy NpunagHUuUM HauWMOHANHUX MarbWMHA MOory umatu ,(camo)
npaBO Ha LIKOSOBake Ha CBOM je3uKy, a He M npaBo Ha obpa3oBame Ha CBMM HMBOMMa obpasoBama“,
Kako je nponucaHo 4naHoMm 38. ocnopeHor 3akoHa, 3aKkoHOo4aBal, UCTUYe Aa HUje HecarsiacHo ca YcTtaBoM
3aKOHCKO MponucmMBare Aa, y CKiady ca NoKpajuHCKMM NponuMcuMa npunagHuuM HauMOHANHUX MakWHa



MMajy npaBo Ha obpasoBar-e Ha CBOM je3MKy Ha CBMM HMBOMMa obpasoBama, jep je unaHom 79. ctaB 2.
YctaBa yTBpheHO Ja ce y ckfiady ca YCTaBOM, Ha OCHOBY 3aKOHa, MOKPajMHCKMM MpornuvcuMa Mory
yCTaHOBUTW JojdaTHa npaBa npunagHMKa HauMOHalHMX MamWHa, na je ocnopeHa HaanexdHocTt Afll
BojsoanHe pa 6nuxe ypehyje n obesbehyje ocTBapvBare nMpaBa HauUWMOHANHUX MarbMHa Ha TepUTopuju
MokpajuHe Ha obpa3oBarbe Ha MaTepPHEM je3nKy Ha CBMM HMBOMMa obpa3oBarba, Yy CKlally Cca 3aKOHOM,
ypeheHa ynpaBo y cknaay ca 4YiaHoM 79. ctaB 2. YcTaBa.

8.10. YnaH 53. 3akoHa, y KoMe je ocrnopeHa oapeaba Tauyke 1), rnacu:

,CounjasaHa 3auTuta

YnaH 53.

Al BojBoaunHa, npeKko cBojux opraHa, y 0b67acty couymjasaHe 3aluTuTe, y CKAaagy ca 3aKOHOM:

1) ypehyje, y cknagy ca marepujasHumM moryhHoctuma, gpyra npasa y obnactm coumjasiHe 3aluTuTe,
Behu obum npaBa o npasa yTBpHeHux 3aKOHOM U MOBOJbHUJE yC/I0BE 3a HMXOBO OCTBAPEH-E, Kao U Apyre
0bs1MKe coumjasiHe 3aluTUTE aKo je nMpeTxogHo y cBoM byueTy 3a To obesbeguna cpeacrsa;

2) OCHMBa yCTaHOBe COUMjanHe 3alWwTuUTe 3a CMewTaj KopucHuka Ha Teputopuju All BojsoauHe ocuM
yCTaHOBa KOje OCHMBa NoKasHa caMoynpaBa y CKady Ca MpexXoM yCTaHOBa couujasiHe 3awTuTe 3a
cMewTaj KopucHuka kojy ytephyje Penybnuka Cpbuja;

3) Aaje carnacHoOCT Ha MpOMeHy AenaTHOCTM W Ha CTaTyCHe MpOMEeHe yCTaHOBa couMjanHe 3awTuTe 3a
cMelwTaj KopucHuKa ymjm je ocHueau All BojsoaunHa;

4) uMeHyje yrnpaBHe U Haa30pHe oabope, Kao U AMPEKTOpe YyCTaHOBa couMjasHe 3alTuTe 3a CMeLTaj
KOPUCHMKa 4mnjun je ocHuBay All BojsoanHa;

5) ocHmBa MOKpajuHCKN 3aBOA 3@ COoUMjanHy 3alTUTY;

6) noHocu nporpam yHanpehera coumjanHe 3awTtute y Al BojsoamHn."

Pa3no3n ocnopasama:

LLTo ce TMue ogpenbe unaHa 53. Tauka 1) 3akoHa, npeanaray cMatpa Aa ce OBOM 3aKOHCKOM onpenbom
HapyllaBa yCTaBHO Hauyeno jeaHakocTw rpahaHa npesn 3akoHoM, yTBpheHo y oapenbu unaHa 21. crtas 1.
YcTtaBa, c 063MpoM Ha To Aa je wome npeasuheHo aa he ogpeheHe kaTeropuje nuua mohu aa yxusajy
pasnuyuTa npasa, kao n fa he Al BojBoanHa ypeauTn NOBOJbHUjE YCIOBE 3@ OCTBapuBake TakBUX MpaBsa.
OBa ogpenba, Nno MULWIbErY Npeasiarava, HMje y cknagy Hu ca ogpenbama vnaHa 69. ct. 2, 3. n 4. YcTaBa,
MowITo je uMa U3pMYUTO YTBpHEHO Aa ce BMAOBM couMjasiHe 3aliTuTe M npaBa Mo OCHOBY OBE 3aluTute
ypehyjy uckibyumBo 3akoHoM, a 6yayhu fa ayTOHOMHa nokpajuHa, carnacHo oapeabu ynaHa 185. YcTaBa
HEe MOXe Aa AOHOoCM 3akoHe, To All BojBoavHa He Moxe ga ypehyje ,aApyra npaBa, Behu obum npaBa oa
npaBa yTBpHEHMX 3aKOHOM U MOBOJbHMjE YC/IOBE 3a HUXOBO OCTBapumBame". 0 MuUWwIbery npeanaravda,
Takohe je CnopHO M NUTame Kako 61 y TOM cnydajy MOKpajuHCKM OMWTU akTu 6Mnun carnacHu ca 3akOHOM,
aKko ce mwuMa ypehyjy apyra npasa, Behu o61MM npaBa M NMOBOJbHUIU YCIOBU 3@ HUXOBO OCTBAapuBare 0f
npaBa M ycnoBa Koju cy yTBphHeHW 3aKOHOM, umme 61 610 noBpehHeH M yCTaBHU MPUHLMN XUjapapxuje
npaBHMX akaTa u3 unaHa 195. ctas 2. YcraBa. [opea HaBeAeHor, npeasiarad cMaTpa Aa oBa oapeaba Huje
y CcarnacHocTM HuM ca oapeabom unaHa 97. Tauka 2. YcraBa, jep je Penybnuka Ta koja ypehyje u
obe3behyje ocTBapmBamwe 1 3aWTUTY cnoboaa u npaBa rpahaHa. M3 nctux pasnora npegsarad ocropasa U
oapenby unaHa 58. 3akoHa.

Oarosop HapoaHe ckynwTuHe:

LLTo ce Tnye oapenbe unaHa 53. Tauka 1) 3akoHa y 04roBOpYy ce HaBoAM Aa o06nacT coumjanHe 3awTute
cnaga y yCTaBHY, OAHOCHO WM3BOPHY HAaANEXHOCT ayTOHOMHUX MOKpajuHa, carniacHo ynaHy 183. crtas 2.
Tayka 2. YctaBa un ga nonasehu o ycraBHux ogpenaba unaHa 69. ct. 1. n 2. n ynaHa 21. ctas 4. YcraBa
HaBeaeHa ogpenba 3akoHa HMje HecarnacHa ca dnaHom 97. Taud. 2. n 8. YcraBa, jep je woMe ypeheHa
HaanexHocT MokpajuHe y nutamuMa o4 NMOKPAjUMHCKOr 3Hadaja y obnactu coumnjanHe 3alwTuTe, HA HauuH
KOju He 3agupe y YctaBoM yTBpheHy HaanexHocT Penybnuke pga ypehyje n obesbehyje ocTtBapuBare u
3awTuTy cnoboga v npaBa rpahaHa u cuctem y obnactu couujanHor ocurypamwa v Apyrux obnuka
coumjasnHe CUrypHOCTH.

8.11. OcnopeHun ynaH 58. 3akoHa rnacu:




,locebHa 3awTnTa mMajke n gerera

YnaH 58.
Al BojBoaunHa, npeko CBOjux opraHa, y CKaagy ca 3akoHoM, yTBphyje n obe3bebyje gogatHa v [OMyHCKa
npasa M 3aliTUTYy, OAHOCHO BWLUM CTENEH 3aliTuTe riopoauvue, npasa fgeue, TpyAHWLAE, MEjKU TOKOM
rnopoaAn/bCKOr OACYCTBa M CaMOXpaHuX poauTes/ba ca fAeuoM, y ckaagy ca [lporpamom zemorpagckor
pasBoja All BojBognHe ca mepama 3a HeroBo criposohere."

Pa3nos3un ocnopaBama:

Oppenba unaHa 58. 3akoHa ocnopaBa ce UCTMM pasno3MMa kKao 1 oapeaba unaHa 53. Tauka 1) 3akoHa, C
TUM WITO Npeanaray cmaTpa Aa oapeaba yvnaHa 58. Huje y carnacHocTn HU ca oapeabom unaHa 66. ctas 1.
YcTtaBa, KojoM je yTBpheHO Aa nopoauua, Majka, camMoxpaHu poauTesb U gete y Penybnuum Cpbujm
nocebHy 3alITUTY yXuMBajy Yy CKIaay ca 3aKOHOM.

Oarosop HapoaHe ckynwTuHe:

3aKkoHo4aBal, cMaTpa Aa oapenba unaHa 58. 3akoHa HuWje y HecarnacHoCTM ca YCTaBOM M3 UCTUX passiora
Koje je HaBeo y OAroBOpy Ha HaBoAe Mpefsaradya MoBOAOM OCropaBarkba 4naHa 53. Tauka 1) 3akoHa,
Hapo4yMTO, Kako ce MsHocu, umajyhm y Buay u oapeanby unaHa 66. YcTaBa, KojoM je 3ajeMueHa nocebHa
3awWTnTa NnopoavLe, Majke, camoxpaHor poauTesba U AeTeTa.

8.12. Ocnopenun ynaH 64. 3aKoHa rnacu:

,16. Hayka v TeXHOJIOLIKU pa3Boj

YnaH 64.
Al BojBoaunHa, npeKko cBojux opraHa, y 067actv HayKe n TEXHOJIOLIKOI pa3Boja, y CKiady ca 3aKOHOM:
1) noHocu Crparterujy TexHO0LWKor pa3soja 3a All BojBoanHy y cknagy ca CTpaTternjoM TexXHOJIOLIKOr
pasBoja Penybnnke Cpbuje;
2) ocHuBa oHAOBE WM y4decTByje y OCHuBarby QOHAOBa 3a CyQpUHAHCUparbe [10roHa BUCOKMX
TeXHO/I0r1ja, peluaBarbe CTaMbeHux nuTarba MA3AUX HAaCTaBHUX W HayYHUX paaHuKa M 3a noactuuaj
mehyHapoaHe capaarbe;
3) obe3zbehyje cpeacTBa 3a Cy@UHaHCUpar-e Hay4YHOUCTPaxuBayke AeaaTHOCTH,;
4) ytBphyje n ouHaHcupa rniporpame y 061actv Hayke v TeXHOJIOLKOI pa3Boja o4 MOKPAajuHCKOr 3Hadvaja;
5) BpLum npojekTHO puHaHcupar-e;
6) ¢uHaHcupa MaTtepujasiHe TPOLUKOBE U OAp)KaBarbe HayYHOUCTPaxunBadke MHGOPacTpyKType UHCTUTYTa
ynjn je ocHusay All BojBognHa,;
7) Mo)XXe ocHoBaTu (oHA 3a MHOBaUMWOHY AeN1aTHOCT Koju he ce ¢puHaHcupat n3 rnpuxoaa OCTBapeHMUX Ha
Teputopujn All BojBoauHe;
8) OoCHuBa wuan y4ecTByje y OCHUBaHyY WCTPaxXUBayKo-pasBOjHUX LEHTapa U roActudye rorynapusalujy
Hay4Hor v TeXHOJIOLIKOI CTBapasiawTtBa Ha Teputopujn All BojsoanHe;
9) y 6yuety All BojsoanHe obe3behyje ¢puHaHCcujcka cpeacTBa 3a pad BojBohaHcKke akagemuje HayKka v
ymeTHocTu."

Pa3nosun ocnopaBama:

MoBonoom oapenaba unaHa 64. 3akoHa, y Npeanory je HaBeAeHOo Aa je OCMOpeHU YsiaH 3akoHa y UenvHu
HecarnacaH ca YCTaBoM, jep Ha OCHOBY oapeanbe unaHa 183. ctaB 2. YcTaBa, HayKa M TEXHOJIOWKM pa3Boj
He cnagajy y obnactu ApyLITBEHOr XMBOTa Y KOjUMa ayTOHOMHa MOKpajuHa MoXe Aa ypehyje nutarba of
MOKPAjMHCKOr 3Ha4yaja, a 3akoHOM HMje nponuMcaHo Aa MOC/A0BM M3 4vnaHa 64. 3akoHa npeactas/bajy
BpLUEHE MOBEPEHNX MOC/A0Ba M3 HaanexHoctn Penybnuke. lMpepgnaray cmatpa ga y obnactm Hayke u
TexHosowkKor passoja All BojsoanHa He MOXe Aa MMa M3BOPHE HaANIEXHOCTU, LWTO MU3PUYUTO MPOUCTMYE
13 oapenaba unaHa 97. Tauka 12. v unaHa 73. ctaB 3. YcTaBa, AOK Cy MuTaka MehyHapoAHe HayuyHe
capagke Yy HaanexHoctm Penybnvke, jep ce oBa capajha OABMja Ha HWMBOY JAPYrnx ApxasBa W
MehyHapoAHUX opraHu3aumja, WTo je npeMa oapenbu unaHa 97. Tauka 1. YcTaBa yTBphHeEHO Kao mspuuuta
HaanexHocT Penybnuke.

Oarosop HapoaHe cKynuTUHE:




Y norneay oapenaba unaHa 64. Tad. 1), 2) n 4) ocnopeHor 3akoHa y OAroBOpYy Ce UCTUYe Aa HaANeXHOCT
ATl BojBoanHe nponucaHa oBuM ogpenbamMa 3akoHa He AOBOAM Y NMUTare YCTaBOM yTBphHeHy HaANexXHOCT
Penybnuke, koja npema unaHy 97. Tauka 12. YcTaBa, ypehyje HayuyHO-TEXHOMOWKWM pa3Boj, jep Al
BojsoamHa nutarba n3 ose obnactm ypehyje, AoHocu akTe, ocHuBa doHAoBe M yTBphHyje n duHaHcupa
nporpame M3 oBe obnactm camo y Ckiagy ca CUMCTEMCKMM 3aKOHMMa y o61acTv Hayke U TEXHOJIOLKOr
pa3Boja 3a uuje AoHOWere je HaanexHa Penybnuka. Takohe ce wncTuye fa 3aKOHOM MponucaHa
MehyHapoaHa capagma [lokpajuHe y obnactm Hayke M TeXHOJIOWKOr pas3Boja He crnaga y [AOMeH
MehyHapoaHUX ofHOCa Ap>XaBe 3a Koje je, npemMa unaHy 97. Tauka 2. HagnexHa Penybnuka.

8.13. YnaH 68. 3akoHa, y kKoMe cy ocrnopeHe oapeabe crtasa 1. Tay. 1) ao 4), rnacu:

»19. Pynapcrso un eHepreTnka
EHepretuka

YnaH 68.
Al BojBoaunHa, npeKko cBojux opraHa, y ob71actv eHepreTuke, y CKaaay ca 3aKOHOM:
1) npeanaxe aeo [lporpama 3a OCTBapuBarb€ pa3Boja €HEpreTvke Ha CBOjOoj TepuTopuju y cKaady ca
naaHoM passoja All BojBoguHe, Koju 4YuHW cactaBHu geo [lporpama octBapuBarba Crpateruvje passoja
eHepreTuke Penybanke Cpbuje;
2) [OHOCKM rJ1aHOBE pas3Boja eHepreTuke kKojuma ce yTBphyjy rnoTpebe 3a eHeprujom Ha CBOM ro4ApydYjy,
Kao v ycnoBu v HauymH obe3zbehnBarba HEONMXOAHUX €HEPreTCKuX KanauuTeTa y CKaady ca CTpartervjom u
nporpamom Peny6vke Cpbuje;
3) npeanaxe geo EHepreTckor bunaHca Penybvike Koju ce oaHocu Ha All BojBoanHy;
4) npaty peanusauunjy eHepreTckor busaaHca v rno noTpebu npeanaxe mepe Brnaan kojuma ce obe3zbehyje
HEroBO M3BpLUABAaHE;
5) opraHusyje nonarakbe CTPYYHOr MCMMTa 3a MNpPOBEpYy CTPyyHE ocrnocob/beHoCTM paan obaBrbarba
rnocrioBa Ha ofp)aBaky ob6jekaTa 3a TpaHCMopT W AUCTpuMOyuuMjy NpuUpoaHOr raca, Kao M MocsoBa
pykoBanaua y TUM objekTuma;

6) obpasyje KomMuUcKjy 3a nmonarake CTPY4YHOr MCnUTa M3 Tadke 5) oBOr ctaBa 3a /mua Koja Cy 3amnocneHa
KoA4 eHepreTckor cybjekta Koju MMa ceauwiTe Ha Teputopuju Al BojsoanHe.

MocnoBn n3 crtasa 1. Tay. 5) 1 6) OBOr YsaHa BpLle ce Kao nosepeHn."

Pa3no3n ocnopasama:

Mpepnaray ocnopasa oapenbe unaHa 68. Tau. 1) go 4), jep cMaTpa Aa ayTOHOMHA MOKpajuHa, carnacHo
oapenbw ynaHa 183. ctaB 2. YcTaBa, He MOXeE [a MMa M3BOPHE HAAEXHOCTU y 0b/1acTn eHepreTuke, a y
ocrnopeHuM ogpeabama Ccy nocnoBm M3 oBe obnactu ogpehHeHn Kao M3BOPHU MOCIOBY.

Oarosop HapoaHe ckynliTnHe:

MoBooom oppepaba unaHa 68. Tay. 1) po 4) ocnopeHor 3akoHa, HapoaHa ckynwTuHa ykasyje aa
ocriopeHe oapeabe HUCY HecarnacHe C YCTaBOM, jep cy wuMa ypeheHa nutarba o4 NoKpajuHCKOr 3Havaja y
obnactn eHepreTuke, carnacHo ogpeabama unaHa 183. ctaB 2. Tayka 2. YcTaBa, Kao U [a je OCMopeHuM
oapenbama 3akoHa nponmncaHo Aa he ce nuTarba u3 oBe 0671aCTV ypeanTn y Ckiiady ca 3akOHOM, AaKfe y
CKflagy ca CMCTEMCKUM 3aKOHUMa y 0b6nacTn eHepreTuke 3a yuje je AoHOLWeHe HaanexHa Penybnuka.

8.14. YnaH 73. 3aKkoHa, Y KOMe ce ocnopaBajy oapenbe ctaBa 1. 1ay. 1) n 2), rnacu:

»20. JlokasiHa camoyrnpasa

YnaH 73.
Al BojBoaunHa, npeKko cBojux opraHa, y 0b67actv JI0KaJHe caMoyrnpaBe, y CKAady ca 3aKOHOM!:
1) paje Mul/beH-€ Ha rpeasore 3a OCHUBAH€ HOBUX JeAuHula JIOKa/IHE caMoyrnpaBe, yKuaarbe Wi
crnajarbe rnocrojehux, rnpoMeHy rpaHuLa v CeanluTa jeauHuua JIoKasHe camoyrnpaBe Ha Teputopuju All
BojsoauHe;
2) Bplm HaA30p Haj 3aKoHUTOLWRNY pasa v akata opraHa jeAuHWLa JIOKaJHe caMoyrnpaBe Ha TeEPUTOPUN
All BojBoaunHe;
3) Aaje NpeTxoAHY CariacHOCT CKYMNWTUHW jeAUHULE SIoKanHe camMoynpase Ha TepuTtopuju Al BojsoaunHe,
NpUIMKOM yTBphHMBarba NpasHuKa u oasyunBarba O Ha3uMBUMa ynuua, TProea, rpagckuMx YeTBpPTU, 3acenaka
M APYrnx AenoBa Haces/beHUX MecTa Ha TepuTopuju jeamHule nokanHe camoynpase.



Mocnosn n3 ctaBa 1. Tauka 3) OBOr UJaHa BpLle Ce Kao noBepeHn."

Pa3nos3u ocnopaBama:

M3 nctux pasnora koje je HaBeo 3a unaH 68. Tay. 1) Ao 4) 3akoHa, nNpeanarady cmaTpa Aa ayTOHOMHa
nokpajuHa He MoOXe Aa BpLUM NOCI0Be M3 0611acTu fIOKanHe caMoyrnpaBe KOoju Cy HaBeAEHW y OCMOpPeHUM
oapeabama unaHa 73. Tay. 1) n 2) 3akoHa. lMNopen Tora, npeanarad ocrnopasa MpaBo MoKpajuHe Aa Aaje
MULIbEHE Ha Mpeasiore 3a OCHUBaHE HOBUX jeAMHWLA NOKanHe camoyrnpase, yKuAare Wnu crnajame
noctojehux, MpoMeHy rpaHuua W ceauwTa jeauMHuua JoKasHe caMmoynpaBe Ha CBOjoj Teputopwuiju,
ocriopaBa M ca CTaHoBuwTa oapeabe unaHa 97. Tauka 3. YcraBa, cMmatpajyhum Aa cy oBa nutamwa y
WCK/bYYMBOj HaanexHocTn Penybnuke. Y npeanory je MCTakHYTO M Aa OCNopeHe 3aKoHCcKe oapenbe Hucy y
carnacHoCTM HU ca oapeabom uynaHa 97. Tayka 2. YcTaBa npema kojoj Penybnuka ypebhyje n obesbehyije
3aKOHUTOCT, Kao HWM ca oapeabama unaHa 192. YcraBa kojuMa je ypeheH Haa3op Haa pagoM jeanHuua
nokanHe camoynpase Koju Bpwu Bnapa, jep ce 3akoHOM He Moxe pgaTtu All BojBoauHu ,6naHko"
oBnawhere Aa BpLWKW HaA30p Haj 3akoHuTowhy paja v CBUX akaTa jeauHuua flokanHe camoynpase.

Oarosop HapoaHe ckynwTuHe:

Y oproBopy ce HaBoAM Aa 3aKOHOM MponucaHa HaanexHocT All BojBoavHe pa paje MuWbere Ha
npeanore 3a OCHMBame HOBUX jeAMHMLA JIOKajsHe caMoyrnpaBe, ykuiarme WM cnajame noctojehux,
MPOMeHy rpaHuua n ceguliTa jeanHuua NokasnHe camoynpase Ha Teputopujn Al BojBoamHe n3 ynaHa 73.
ctaB 1. Tauka 1) 3akoHa HMje HecarnacHa ca YcTaBOM, jep nponucMBareM fAa MokpajuHa paaje
MULIbEHE Y Be3M Ca HaBeAeHVMM NuTakMMa JsioKasHe caMmoynpaBe 3akoH He Mera YcTaBoM yTBpheH
HauyMH OCHMBaHa, YKnaama 1 NnpoMeHe Teputopuje jeamHuue nokanHe camoynpase, 6yayhu ga muwbene
MokpajuHe, mnpema 3akoHy, HeMa CHary carflacHoCcTM, a TuMe HM obaBe3Hy cHary, Hero je camo
caBeToAaBHOI KapakTepa, WTO je y AOMeHYy capaawe All BojBoaMHe un jeaMHuua nokasHe camoyrnpase Ha
HEHOj TepuTopujn, a ,He 3anasu" y HaanexHocTt Penybnuke ga ypehyje n 06e3behyje cucrtem nokasnHe
caMmoyrnpase M3 unaHa 97. Tauka 3. YctaBa. M3 nctux pasnora, no Mul/bery 3akoHoAaBLa, HM oapenba
Tauke 2) ctaBa 1. unaHa 73. ocnopeHor 3aKkoHa HUje HecarnacHa ca YCTaBoM.

8.15. YnaH 74. 3aKkoHa, Y KOMe cy ocrnopeHe oapenbe 1ay. 2) no 5), rnacu:

»21. HagnexHoctu y apyrum obsaacruma

Ynan 74.
All BojBoanHa, rNpeko CBOjux opraHa, y CK/aaAy ca 3aKOHOM:
1) cTapa ce o0 ocTBapuBamYy JbyACKMX NMpaBa U NpaBa HaUMOHANHUX MakMHa, Te yTBphyje AoaaTHa npasa y
0BOj obnactu;

2) ocTBapyje capafry C LpKBama u BepCKuMM 3ajegHuuama Ha teputopujun All BojBoanHe u riomaxe
HUX0Be AEeaTHOCTU KOje BplLle y jaBHOM UHTEpecy,

3) ypebyje n ctapa ce o ocTBapuBary U yHarnpehuBary rnonmtuke y o6aactv paBHOMNpaBHOCTH M0J10Ba Y
All BojBoaunHu;

4) npeanaxe Mpexy cyaoBa Ha Teputopujn All BojBognHe;

5) y obnactu Kyntype, npocsBeTe v jaBHOIr MHMOpPMUCarHa MOXeE MOBEPUTU MOC/I0BE U3 CBOJE€ HaLA/IEXHOCTU
HaLUWOHaIHUM CaBeETUMAa HaLUNOHAa/IHUX MarbnHa;

6) ctapa ce o ob6e3behuBamy MHbDOpPMaLmja o4 jaBHOr 3Hayaja;

7) obe3behyje jaBHOCT pada MOKPajUHCKMX OpraHa ynpaBe M opraHusaumja umju je ocHuBau All
BojsoauHa."

Pa3nosun ocnopaBama:

Oppenbe unaHa 74. 3akoHa npegnaray ocnopasa M3 BuwWe pasfnora. Haume, npepnarady cmatpa Aa
oapenba Tauke 2) OBOr uUnaHa Huje y carnacHoctu ca oapenbom unaHa 44. craB 2. YcrtaBa, jep Al
BojsBoanHa He MoXe fa rnoMa)ke AenaTHOCTU Koje LpKBe M BepCcKe 3ajefHuue Bplle y jaBHOM uHTepecy, jep
He MOXe camocTasnHo, 6e3 3aKOHCKOr perynucara, Aa MNpoLeryje WTa ce cMaTpa jaBHUM WHTEpecoM y
0BOj obnactu. Tauka 3) OoBOr 4UnaHa 3akoHa, Mo MULbERY Npeanarava, HUje y cariiacHocTu ca ogpenbama
unaHa 123. YctaBa, jep cBaky MOAUTUKY, Na U NONUTUKY poAHE paBHOMpaBHOCTU, yTBphyje n Boan Bnaga,
Kao HW ca ogpeabom unaHa 15. YcraBa KojoM je yTBpheHO Aa Ap)xaBa jeMuM paBHOMPABHOCT XeHa U
MyLllKapaua u passBuja NOANTUKY jeaHakmx moryhHoctu. OBO M3 pasnora WTO ayTOHOMHAa MoKpajuHa Hema
HagnexHocT fAa ypehyje nonutuke y oBOj obnactu, ga wux yHanpehyje M crapa ce O HEHUM
ocTBapmBaruma. LLITO ce Tuye Tauke 4) unaHa 74. 3akoHa, npeasarad ocropasa npaso Aa All BojsoaunHa,
rnpeKko CBOjUX opraHa rnpeasiaxe Mpexy CcyAoBa Ha CBOjOj TepuTopuju, jep cmaTpa Aa Ha Taj HauuH All
BojBoavHa yyecTByje y ypehery opraHusaumje cyacke Bnactu, wTo 6u 6mno y cynpoTHOCTM ca oapenbom



unaHa 143. ctaB 2. YcTaBa, jep ce OCHMBake, opraHusauuja, HaANexXHOCT, ypehewe M cacTtaB cyaoBa
ypehyje 3akoHOM, Kao 1 ca yCTaBHMM MpUHUKUNOM yTBpHeHuM ynaHom 182. ctaB 1. YcTaBa, npemMa Kome y
OKBMpY ayTOHOMHe MoKpajuHe rpahaHu ocTBapyjy mpaBO Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMW]y, jep OBO Mpaso
rpahaHa He nogpa3yMmMeBa M CYACKY ayTOHOMWMjy W MOCTOjarwe Cy[oBa ayTOHOMHE MOKpajuHe, Tako Aa
TepuTopuja ayTOHOMHE MOKpajuHe, No MULWIbery NMpeasarada, He MoXe M He CMe Ha 6Mo Koju HauuH aa
6yne peneeBaHTHa 3a opraHusauumjy cyacke BnacTtu. lNpeanarad 3aTmum ocrnopasa oBnawhere npeasuheHo
TaykoM 5) unaHa 74. pa Al BojBoanHa npeko CBOjuUX opraHa, y CKaaay ca 3akoHOM, y obnactm Kyntype,
npoceBeTe W jaBHOr WHPOPMUCaHa MOXe MOBEepUTUM MOCAOBE W3 CBOje HaAMIEXHOCTU HaUMOHaIHUM
caBeTMMa HauMOHaNHUX MamWHa, cMatpajyhu Aa OBaKBO pellere Huje y cknafay ca oapenbama unaHa
137. ct. 1, 2. n 3. n ynaHa 178. ctaB 2. YcTtaBa, ¢ 063MpoM Ha TO Aa YCTaB caMO MO3Haje noBepaBate
nojeaAnHUX nuTara M3 HaAIeXXHOCTU ayTOHOMHe MOKpajuHe jeauMHuuaMa JsioKasiHe caMoyrnpaBe Ha OCHOBY
oanyke All, kao n 360r unkbeHnLe Aa ce noBepaBame jaBHUX oBnawhera MOXEe BPLUMTM CaMO Ha OCHOBY
3aKOHa, a He W NoA3aKOHCKMX akaTa.

Oarosop HapoaHe cKynliTUHE:

Y nornepy HaanexHoctn Al BojsoavHe na, npeko CBOjUX oOpraHa, OCTBapyje capaAry ca upkBama Wt
BEPCKMM 3ajeAgHuuUaMa Ha CBOjoj TepuTopuju, Koja je npeaBuheHa uynaHoM 74. Tauka 2) 3akoHa,
AoHOoCMNaL, ocrnopeHor 3akoHa cMaTpa Aa je ¢ acnekTa YcraBa KojuMm je yTBpheHo aa ypehuBare nonoxaja
M [enaTHOCTM UpKaBa W BEpCKUX 3ajeaHnua cnaga y npeaMeT 3akoHCKor ypehuBamwa, 6UTHO pa ce
3aKOHCKUM ypehuBarbeM capaile Ca LUpKBaMa W BEpCKUM 3ajeAHMLaMa MowTyjy YCTaBHM MNPUHLMMIN
OLBOjeHOCTV LUpKBe M ApxaBe, cnoboae BEPOUCMOBECTM W PaBHOMPABHOCTM CBUX LpKaBa W BEpPCKUX
3ajeaHuua, Koju cy ytepheHm oapenbama un. 10, 43. n 44. YcTtaBa, a WTO je UCMOLITOBAHO OCMOPEHOM
onpenboM 3akOHa, Te Hanasu Aa OHa Huje y CynmpoTHOCTM ca YcTaBoM. [MoBOAOM Tauke 2) MUCTOr 4saHa
3aKoHa HaBoAM Ce Aa Kako je, carnacHo 3akoHy O paBHOMPaBHOCTM MOM0BA, KOjUM CYy Ha CUCTEMCKM HaYUH
ypeheHa nuTarba M3 obnactv paBHONPaBHOCTWU MNosoBa, yTBpheHa HaanexHocT lMokpajuHe aga ypehyje m
CTapa Ce 0 OCHMBamYy M yHanpehusary nonutmke y obnactu paBHomnpaBHOCTM nosioBa y All BojsoaunHu,
npuv 4emy m oBy HaanexdocTt All BojsoanHa, carnacHo ocrnopeHoj oapenbwu 3akoHa, MOXe oCTBapuBaTu
caMO y Ckfagy ca 3akOHOM O paBHOMPaBHOCTM MosioBa KOju je AoHena Penybnuka, To n oBa oapenba
ynaHa 74. 3akoHa HuWje HecarnacHa ca YcraBoM. Y norneay HagnexHoctn Al BojsoanHe ga npepnaxe
Mpexy CyAoBa Ha HeHOj TepuTopuju, Kako je To npeaBuheHo ynaHoM 74. Tauka 4) ocnopeHor 3akoHa,
UCTUYE ce [a OBa HaAJIeXHOCT He npeacrtas/ba CYACKY ayTOHOMUjy [MokpajuHe, Koja YCTaBOM M HUje
npeasuheHa, Beh nogpasymeBa caMo HaanexHocT lokpajuHe y dasu npeanarama Mpexe cynoBa Ha
HE€HOj TEPUTOPMUjU, LWITO, NO MULL/bEHY 3aKOHOAABLA, HE AOBOAM Y MUTame YCTaBHW NPUHUMN jeANHCTBa
CyAcCKe BfacTu Ha uenoj teputopmjn Penybnuke, ytBpheH unaHoMm 142. ctaB 1. YCcTaBa, Kao HU yCTaBHe
oanpenbe o cymosmMa m3 un. 142. po 152. YcraBa, Koje npeactaB/bajy YCTaBHM TeMesb CyACKe BNactu y
Peny6nuumn Cpbujn. JoHocunal ocrnopeHor 3akoHa Aasbe UCTUYe Aa ce koA oapenbe unaHa 74. tauka 5)
3aKkoHa He pagu O noBepaBaky MNOjeANHUX MUTakba M3 HAAJIEXHOCTU ayTOHOMHE MOKpajuHe y CMUciy
unaHa 178. ctaB 2. YcTaBa, HUTM O MOBepaBatby MNOjeAMHUX MUTamwa M3 HaanexHoctn Penybnuke Cpbuje
AyTOHOMHMM MOKpajuHama 13 uynaHa 137. ctaB 1. u unaHa 178. ctaB 1. YcTaBa, Beh ce oBoM oapeabom
3akoHa ypehyje HaanexHoct Al BojsoanHe aa y nutarmbmMMa o4 NOKpajuHCKOr 3Havaja y obnactmMa koje, y
cknagy ca ynaHoM 183. ctaB 2. Tauka 3. YcTaBa, cnagajy y U3BopHY HAAJIEXHOCT ayTOHOMHUX NoKpajuHa,
MOXe MOBEpUTU TMOC/oBe Yy HaBedeHWM obnactyuMa M3 CBOje HAAJ/IeXHOCTM HAUMOHANHUM CaBeTuMa
HaUMOHA/IHUX MamWHa — Y (PYyHKUMjU OCTBapuBarba YCTaBOM 3ajeMUeHUX AOAATHUX MHAMBUAYAHUX WU
KONEKTUBHUX MpaBa npunagHukKa HauMOHAIHUX MakbMHa y ob6nactu kyntype, obpasoBarba, obaBewTaBama
n cnyxb6eHe ynoTtpebe jesanka n nucMma u3 ynaHa 75. YcTaBa, a Ha OCHOBY unaHa 79. ctaB 2. YcTaBa, Kojum
je yTBphHeHo ada ce, y cknagy ca YCTaBOM, Ha OCHOBY 3aKOHa, MOKPAjUHCKMM MpONUCMMa MOry YCTaHOBUTHU
JojaTHa npasa npuvnagHuvka HauuoHanHux MamwkHa. Ctora, ocnopeHa ogpeaba 3akoHa He caMo Aa Huje
HecarnacHa ca YcraBoM, Beh ce HOMe, MO MULWI/bEeHwY 3akoHozaBua, oMoryhaBa ocTBapuBare YCTaBOM
3ajeMyeHux AoAaTHWUX npaBa MNpunagHuka HaUMOHaNHUX MakMHA Yy cknagy ca oapeabom unaHa 75.
YcTaBa, n To nNpaBa Koje y HaBeaeHuM obnactvma npunagHuUM HaLMOHANHUX MarbMHa OCTBapyjy Mpeko
CBOjUX HauMOHaNHUX CaBeTa, Y Ckaagdy ca YCTaBOM M 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje HaanexHocT
HaUMOHA/IHMX CaBeTa HaLMOHANHUX MarbnHa.

8.16. Ocnopenun ynaH 75. 3akoHa riacu:

,YnaH 75.
All BojBoauHa, MpeKko CBOjux opraHa, y o067actv riaHuparba v cripoBohema npojekata HaumoHasaHor
nHBecTnymnoHor rnnana (y Aabem Tekcty: HUIM) 3a teputopujy All BojBoanHe:
1) uHMymMpa, KoopanHupa n criposoau rnpojekte HUIM-a 3a teputopujy All BojsoaunHe;
2) capabyje ce HaanexHUM MUHUCTapCTBOM y pasMatpakby W oOUemuBary rpujaBa rpojekara 3a
Teputopujy All BojBoanHe;
3) caunrbaBa npeasor IMcTe ripojekara 3a reputopujy All BojsoanHe;
4) ocHuBa u BOAM €/1EKTPOHCKY U AOKYMEHTaLUMOHy 6a3y rogaraka y Kojy ce yHoce nogauu O fnpojekTuma
3a teputopujy All BojBogunHe;
5) npatn auHamuky Tpoluema rno fnojeaAnHa4YHUM rpojekTumMa v O TOMe jeAHOM y Tpu Mmeceua U3BEeLUTaBa
Bnagy."



Pa3no3u ocnopagaka:

MoBofoM unaHa 75. 3akoHa npegnaray HasoAu Aa, umajyhm y Buay aa HauMoOHanHW MHBECTULMOHW MniaH
npeacTas/ba penybavyku nnaH vHBecTupamwa, All BojBoavMHa He MOXe Aa MMa M3BOPHE HaANIeXHOCTM 3a
niaHvpame 1 cripoBohere npojekata Koju ce y OKBUPY hera ogobpasajy, 6aw kKao WTO HWM TepuTopuja
Al BojBoanHe He Mopa Aa byae peneBaHTHa 3a MiaHMpame U crpoBohere npojekaTta. Hanme, nocnosu y
obnactu HauuoHanHOr MHBECTMUMOHOr MnaHa npeaBuMheHM Kao MOC/MOBM KOjU Ce, W3 HaAJIEXHOCTU
Penybnvke, nosepaBajy nokpajuHu Ha OCHOBY oapeabe unaHa 183. ctaB 2. YcTaBa He MOry ce cMaTpaTwu
M3BOPHUM MOC/NI0OBMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe, na cTora ocrnopeHa oapenba 3akoHa HWje y carnacHocTu ca
YcrtaBoMm.

Oarosop HapoaHe cKynliTuHeE:

MuTarba y Be3M ca HaumMoHanHMM MHBECTULIMOHUM MJI@aHOM Koja Cy ocnopeHoMm oapenbom unaHa 75. 3akoHa
oapeheHa kao HaanexHoct All BojBoanHe, NO MUWbehY 3aKOHOAABUA, crnagajy y nuTawa o4
MOKpajMHCKOr 3Havaja y obnactun pasBoja y cmucny ynaHa 183. ctas 2. Tauka 1. YcTaBa, jep Cy y nutaky
nocnosu Al BojBoanHE KOju Ce OAHOCE Ha UHWUUMpame, KOOpAMHMpare n cnposohere npojekata HUM-a
3a TepuTtopujy Al BojBoanHe, na ctora oBa oapenba 3akoHa HUje HecarnacHa c YCTaBoM.

8.17. YnaH 76. 3akoHa, Yy KOMe je ocrnopeH cTaB 1, rnacu:

,Cnyx6eHa ynotpeba jesuka v nucama

YnaH 76.
Al BojsoaunHa, npeko cBojux opraHa, bavke ypehyje ciyxbeHy ynoTpeby jeamka v nucama HayuoHaIHuX
marmnHa Ha teputopujn All BojBoanHe, y cKiagy ca 3aKOHOM.
Al BojBoanHa, NMpeko CBOjUX OpraHa, y ckjilaay ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje cnyxbeHa ynoTpeba jesuka
M nucaMa, BpLUM MHCNEKUMCKMU HAA30p.

[Mocao 13 cTaBa 2. OBOI YnaHa BpLUM Ce Kao nosepeH."

Pa3no3n ocnopasama:

Mpaso All BojBoanHe, Aa npeko CBOjuX opraHa 6nmxe ypehyje cnyxbeHy ynotpeby jesnka u nucma
HauMOHaHMX MarbWMHa Ha TepuTopujn Al BojBoanHe, y CKnagy Ca 3akKOHOM, MO MULWSbewy npegsaraya,
HUje y carnacHocTu ca oapenbom unaHa 10. ctaB 2. YcTaBa kojom je ytBpheHo aa ce cnyxbeHa ynotpeba
ApYrnx jesanka W nmucama KOju HUCY CPrCKU je3uk n Anpuimyko nucMo ypehyje 3akOHOM, Ha OCHOBY
YcTaBa, WTO 3Hauu Aa cnyxbeHy ynotpeby je3nka v nNucMa HauMOHANHUX MakUWHa Huje moryhe ypeautn
NMOA3aKOHCKUM aKTMMa, Kao HU ca oapenbom unaHa 183. ctaB 2. YcTaBa, jep je u3 HaBohera obnactu y
KOjuUMa ayTOHOMHa MoKpajuHa ypehyje nuTarba 04 MNOKPAjUHCKOr 3Hayaja, W30CTaB/beHO HaBohene
cnyxbeHe ynoTpebe jesnka n NnnucMa HauMOHANHUX MarbuHa.

Oarosop HapoaHe ckynwTuHe:

MoBoaoM ocnopeHe oapenbe unaHa 76. ctaB 1. 3akoHa HaBoau ce Aa je oBOM oapeabom 3akoHa yTepheH
3aKOHCKM OCHOB 3a 6nuxe ypehusame cnyxbeHe ynotpebe jesnka M nMcMa HauMOHaNHUX MakwbWHa Ha
Teputopuju All BojBoaMHE MOKpPajUHCKMUM MpornmvcmMma, Ha OCHOBY 4YnaHa 79. ctaB 2. YcTaBa, na cTtora osa
oapenba Huje HecarnacHa ca YCTaBoM.

8.18. Ocnopenun ynaH 82. 3aKoHa riacu:

»Ynotpeba Hasnsa All BojsoanHe

YnaH 82.
Al BojBoaunHa, y cknaay ca 3akoHoM, ypehyje ynotpeby Ha3msa All BojBoauHe y Ha3uBy yapyxema."

Pa3no3u ocnopagaka:



Mpeanarau cmaTpa Aa HaanexHoct Al BojsoavHe aa, y cknaay ca 3akoHoM, ypehyje ynotpeby Hasua All
BojBoavHa y Ha3MBy yapyXena, HUje y carnacHocTu ca ogpenbom unaHa 55. ctas 2. YcTaBa, jep ce
NoA3aKOHCKUM aKTOM KOju ayTOHOMHa MoKpajuHa AOHOCU He MOXe perynucatv maTtepuja ynotpebe HasmBa
YAPY>XeHa, MOLWTO ce paAn O 3aKOHCKO]j MaTepuju.

Oarosop HapoaHe cKynliTUHE:

Y Be3u ocrnopeHor ynaHa 82. 3akoHa UCTUYe Ce Aa Ce Ha 0Baj, cneunjanaH, HaunmH — NOCEBHUM 3aKOHOM Yy
MaTepuju yapyxera y OAHOCY Ha 3aKOH O YAPYXEHMMa, @ CUCTEMCKMM 3aKOHOM Yy Moraeay HaalexXHOCTU
Al BojsoauHe — yTBphyje HaanexHocT Al BojsoanHe ga ypehyje (camo) ynoTtpeby Hasumea All BojsoanHe
Yy HasuBYy yApyXera, npu 4yemy je ocnopeHoMm oapenbom nponucaHo ga All BojBoaMHa HaBeAeHO NMUTarbe
ypehyje y cknagy ca 3akoHOM. Kako, ca cTaHoBuwWTa YCTaBa, 06nacT yapyXera npeacTaB/ba 3aKOHCKY
MaTepujy, To, N0 MULIbEHY 3aKOHOAABLA, OCNopeHa oapenba HMje HecarnacHa ca YCTaBOM.

8.19. Ocnopenun ynaH 86. 3akoHa riacu:

YnaH 86.

”

Kaa All BojsoauHa rioBepu jeanHuyama JI0KaJiHe caMoyrpase rojeanHe roc/ioBe n3 cBoje Haa/lexHoCTu,
HaA30p Haa obaB/barbeM MOBEPEHUX 10C/10Ba opraHu All BojBoanHe BpLie CXOAHOM rPpUMEHOM ogpenaba
3akoHa o aAp>xaBHOj yrnpasu o0 oBnalhewrMa Haa30pHoOr opraHa. "

Pasnosun ocnopaBama:

Mpeanaray uctuye ga je y ocnopeHoj 3akoHCKOj oapeabu nsocrano ypehrsare Hag3opa HaZ nocioBMMa
koje Al BojBoAMHa MOXe Ha OCHOBY 3akoHa NMoOBEPUTM HAaUMOHA/IHUM CaBEeTMMa HaLMOHANHUX MakWHa.

Oarosop HapoaHe ckynwTuHe:

Y nornefy pasfora 3a ocropaBatbe 4faHa 86. 3akoHa, HaBoAM Ce Aa MuTarbe M30CTaB/batba, OAHOCHO
nponywTara Aa ce 3aKOHOM ypene MojeavHa nuTarba Yy BEe3W ca HaA30poM Haj BpLUEHEeM MOBepeHuX
rnocrnoBa He craga Yy MNuTarbe YCTaBHOMpaBHE OLEHe cariacHoOCTM 3akoHa ca YctaBoM. [lopes Tora,
3aKoHOZaBal, cMaTpa Aa MpoMuCUMBakbe CXOAHE MPUMMEHE CUCTEMCKMX pellera M3 3akoHa O ApXKaBHOJ
ynpasu y nornefy Haasopa Haz obaBrbarbeM noBepeHux nociosa All BojBoavHe camMo Moxe fa 06e36eam
[EenoTBOPHO BpLUEHE OBOI Haj3opa.

CnopHa ycTaBHOMpaBHa NuTama Koja ce oaHoce Ha oapenbe 3akoHa KojuMa je ypeheHa
HaanexHoct All BojBoauvHe y nojeanHum obnactuma:

1. Nonasehwn op oapenaba unaHa 177. n unaHa 183. cTas 2. YcTaBa, YCTaBHMU Cy4 Hanasu
[a Ce BEe3aHO 3a 3aKOHCKO ypehuBarbe HapnexHoctu All BojsoanHe, Kao nMpBO, MOCTaB/ba NMuTarbe Aa sn
Ce 3aKOHOM MOX€ YTBPAUTU HAANEXHOCT MokpajuHe y obnactu koja Huje yTBpheHa unaHom 183. cTaB 2.
YcTaBa;

2. Opyro, c 063MpoM Ha To Aa je oapeabama unaHa 97. YcrtaBa yTBphHeHa HaanexHOoCT
Penybnuke Tako wto o6e3behyje u ypehyje ApyliTBEeHE ogHOCE Ha TepuTopuju yntase Penybnvke u ga cy
oapenbom unaHa 183. craB 2. YcraBa yTBpheHe nojeavHe o65acTm ApyLITBEHOr XMBOTa Yy Kojuma
ayTOHOMHe nokpajuHe ypehyjy nutara o4 NOKpajuHCKOr 3Havaja, Kao M € 063MpoM Ha TO Aa je unaHoMm
21. ctaB 1. YcraBa yTtBphHeHOo Aa cy rpahaHun npen YCTaBOM M 3aKOHOM jefiHaKW, NMOCTaB/ba Ce NnuTame Aa
NN Ce 3aKOHOM MOXe MpPenycTUTM ayTOHOMHO] MOKpajuHu Aa y uenvHu ypehyje 6uno kojy obnact us unaHa
183. ctaB 2. YcTaBa;

3. Wmajyhmn y Buay Aa je, carnacHo ynany 123. Ttauka 1. YcTtaBa, Bnaga HaanexHa aa
yTBphyje n Boan NoAnTUKY, Kao CrOPHO Ce NocTaB/ba Aa Nn ce noj nuTareM Koje je y oapeheHoj obnactu
oapeheHO Kao nuTare 04 MOKPajUHCKOr 3Hayaja Moxe nogpasymeBatm u  ypehusarmwe (M/mnm
yHanpehuBare) nonnTuke, o4HOCHO AOHOLEHe Mepa NoanTuke y Toj obnacru;

4. [a nu ce oapeabaMa 3aKoHa KojuMa ce Yy MojeAMHMM obflacTuMa YyCTaHOB/baBa
HaAEeXXHOCT ayTOHOMHE TOKpajuHe Yy OAHOCY Ha obaB/batbe M3BOPHUX MOC/OBAa jeAuHWUA JloKasHe



camoynpase 3aavpe y YctaBoM yTBpheHo mpaBo rpahaHa Ha floKasiHy camoyrnpasy M AOBOAM Y MUTakbe
jenHak nonoxaj jeavHuua nokanHe camoynpase y Peny65vumM y 3aBMCHOCTM 04 Tora Aa /M ce Hanase Ha
TEPUTOPUjM ayTOHOMHE MOKpajuHe UK He;

5. Oa nn cy oapenbe 3akoHa kojuma ce ypehyjy nuTama o4 MOKpPAjUHCKOr 3Havaja y
obnactn coumjanHe 3awTuTe M NocebHe 3awwTUTE Majke M AeTeTa, Yy Aeny Kojum ce npeasuha pa Al
BojBoauHa ypehyje u ,Apyra npasa y obnactu counjanHe 3awTtuTte, Behmn o6uM npasa oA npasa yTBphHeHux
3aKOHOM U MOBOJbHUje YyCNOBe 3a HMXOBO OCTBapuBake, Kao u gpyre obnvke couujanHe sawturte" (4naH
53. Ttauka 1.), ogHocHO aa ,yTBphyje n obesbehyje mogaTtHa M AOMNyHCKa npasBa m 3awTuTy" (4naH 58.),
carnacHe ca YCTaBOM 3ajeMYeHMM MpaBMMa Ha NocebHy 3awTuTy nopoauue, Majke, CaMOXpaHor poamTe ba
M geTeTa M3 ynaHa 66. YcTtaBa v Ha coumjanHy 3alTUTy M3 ynaHa 69. YcTtaBa, Kojuma ce yTBphyje ca ce
CBa npasa M3 HaBefeHux obnactu ypehyjy 3aKOHOM, Kao M ca YCTaBOM yTBphEeHMM HauyenoMm jeaHakocTu
rpahaHa n 3abpaHe auckpuMmmHaumje. Takohe, ¢ 063MpoM Ha TO Aa je 3aKOHOM O COuMjanHOj 3aWTUTH
NMpoNMcaHo Aa opraH ayTOHOMHe MOoKpajuHe, OAHOCHO jeAMHMLE JfloKanHe caMoynpaBe HagsexaH 3a
coumjanHy 3alTUTY MOXe MponucaTu NMpUMEHY BULIMX CTaHAapAa M MOBOJSbHMjE YC/I0BE 3a OCTBapuBah-e
ycnyra kKoje obesbehyje ayTOHOMHa MoKpajuHa, OAHOCHO jeAMHMUA NoKasHe caMoynpaBe, NMocTaB/ba ce U
nuTarbe Aa /M Cy OCMOpeHe 3aKoHCcKe oapeabe y carlacHOCTM Ca HadesloM jeAMHCTBa MpaBHOr nopeTka y
Peny6nuuum;

6. [la n nMa ycTaBHOI OCHOBa 3a YCTaHOB/baBake HAAJIEXXHOCTU ayTOHOMHeE MnokKpajuHe
[a npeanaxe Mpexy cyaoBa Ha Teputopuju All BojsoavHe, Aa /M Cce Ha OBaj HayYMH ayTOHOMHOJ
NMoKpajuHu Aaje npaBo Aa yyecTByje y ypehuBary M opraHmsaumju cyacke snactu y Penybnuum, aa nu je
TakBO MNpaBoO carsacHo oapeabw unaHa 143. craB 3, YcrtaBa KOjoM je yTBpheHO Aa ce OCHMBawe,
opraHusauuja, HaanexHocT, ypeherwe M cactaB cyaoBa ypehyjy 3akOHOM M Aa nu ce, ca CTAHOBMLITA
Hauena jeAMHCTBA CyACKe BnacTM Ha Teputopuju Peny6bnuke Cpbuje, ytBpheHor unaHom 142. ctas 1.
YcTaBa, opraHusauuja cyacke snactu y Penybnuum (ocHMBare CynoBa) MOXe AOBECTU Yy YCTaBHOMpaBHY
Be3y ca npaBoM rpahaHa Ha NoKpajuHCKy ayTOHOMW]Y;

7. Oa nu ce ypehuBareM npaBa Ha obpa3oBare Ha MaTepweM je3nky (4YnaH 38. 3akoHa)
[0BOAM Yy MUTarbe OCTBapuBare YCTaBOM 3ajeMuyeHor npaBa Ha obpas3oBare u3 unaHa 71. YcraBa wam je
nponuncrBar-e OBe HAAJIEXHOCTM ayTOHOMHE MoKpajuHe y o06n1acTn npoceeTe y Ckiaay ca oapenbom unaHa
79. ctaB 2. YcTaBa, nNpeMa K0joj ce rnokpajuHCKuUM MpornucmMa, y cknagy ca YCTaBOM, Ha OCHOBY 3aKOHa,
MOry yCTaHOBWUTU AoAaTHa npasa NpuvnagHuUKa HauMOHaHUX MakbUHa;

8. Ja nu je 3akoHOM nponucaHo npaso All BojsoavHe Aa, nMpeko CBOjUX opraHa, y cknagy ca
3aKoHOM, 6nmxe ypehyje cnyxbeHy ynoTpeby jesvka v nucmMa HauMoHaNHUX MamWnHa Ha TepuTtopujn All
BojsoaunHe (unaH 82. ctaB 2. 3aKOHa), Y carnacHoctn ca yiaHoMm 10. ctaB 2. YcTaBa, KOjuM je yTBpheHo
Aa ce cnyxbeHa ynotpeba apyrux jesmka u nucama ypehyje 3akOHOM, Ha OCHOBY YcTaBa, W Aa nu je oBa
oapenba carnacHa 3akoHOM yTBphHeHOM npaBy jeAuMHMUa NoKanHe caMmoyrnpasBe Aa Ha CBOjoj Teputopujn
oApene Koju Cy je3uum n nucma y cryxbeHoj ynotpebu;

9. KoHayHoO, Be3aHOo 3a HaanexHoct Al BojsoanHe aa OCHyje jaBHO npeaysehe 3a ynpaB/bame
HauwnoHanHuM napkoM @pylika ropa, nocrae/ba Ce NUTare Aa JIM Ce Ha OBaj HauyMH 3aaupe y nuTare
BnacHuwTBa Penybnvke Hag HaunoHanHuUM napkoMm ®pyuika Fopa nnn nponucaHa HaanexXHoCT ayTOHOMHe
NnoKpajuHe uMa yTemesrbere Yy 3aKOHy O jaBHOj CBOjUHWM, Kao CUCTEMCKOM 3aKOHY KOjuUM ce, cariacHo
YcrtaBy, ypehyjy cBum 06aAnun jaBHe CBOjUHE.

A%

lNocTynak npes YcraBHUM Cy40M 10BOAOM OAHETOr Mpeasiora 3a olyeHy yCTaBHOCTHU

Monasehmn oa 3Hauvaja nuTara Koja ce ypehyjy 3akOHOM 4yuja je yCTaBHOCT ocropeHa
npes YCTaBHUM CyAOM W CMIOXEHOCTM YCTaBHOMPaBHUX MUTara Koja Cce nocTtas/bajy MoOBOAOM OCMOPEHUX
oapenaba 3akoHa o yTBphuBamwy HaanexHoctn AyTOHOMHe rnokpajuHe BojsoauHe, Cya je oanyumo Aa,
carnacHo ogpenbu unaHa 37. ctaB 1. 3akoHa o YctaBHOM cyay (,Cnyx6eHun rnacHmk PC", 6p. 109/07 un
99/11), y NOCTYnNKy OLUerMBarba yCTaBHOCTX OCMOPEHOr OMwWTer akTta OApPXW jaBHY pacnpaBy U Aa Ha hy,
nopea y4yecHuKa y MOCTYMKy, MO30Be CBe HAay4yHe M jaBHe pajHUKE KOju Cy Ce y CBOM AocajallreMm
npodecrnoHanHoOM paay y obnactu jaBHOr npasa, NocebHoO yCTaBHOr W yrnpasHOr, 6aBuUAM NuTambnMa Koja
Ce, Kao CnopHa, Mory rnocTaBMTU Be3aHO 3a CarflacHOCT OCMOPEHMX 3aKOHCKUX oapenaba ca YcTaBoM.
JaBHa pacnpaBa npej YCTaBHMM CyaoM oapxaHa je 23. HoBeMmbpa 2011. rogmHe u 1. debpyapa 2012.
roanHe. MNopea y4vyecHMKa y MOCTYNKy, NMpeAcTaBHUKA npegsarada v npeacrtaBHMKa HapoaHe cKynwTuHe,
no3mBy YCTaBHOr cyAa 3a ydelwhe y jaBHOj pacnpasu Cy ce oAa3Banu akagemuk npod. ap Kocta Yasolukuy,



akagemuk npod. ap Tubop Bapaau, npod. ap CresaH Jiunuh, npod. aAp Borosbyb6 Munocasrbesuh, npod.
Ap Tamaw Kopxeu, gou. Ap 3opaH JloHuap v gou. Ap Ceetoszap Yunnuh. MNpaBHa aHanusa u TyMauemwe
ocrniopeHux oapenaba 3akoHa M CTaBOBM KOje Cy y4YeCHWLUM Yy jaBHOj pacnpaBu M3HENM NMOBOLOM CMOPHUX
yCTaBHOMPaBHUX NuUTakba 6unn cy npeaMeT AeTas/bHOr pa3MaTpakba YCTaBHOr CyAa NpUIMKOM OAJSyuYnBarba
0 NOAHETOM Mpeanory.

\Y

CraHoBuLUTE YCTaBHOI cyAa O yCTaBHOIMPAaBHOM [10J10)Kajy, CaApXWUHU v rpaHuyama rnokpajuHcke
ayToHomuje npema YcraBy Penybanke Cpbuje og 2006. roganHe

YcTaBHUW CyA Hanasu ga ce, y KOHKPETHOM c/y4dajy, He MoXe MpUCTYNUTU yCTaBHOMpPaBHO
yTEMESbEHO] OLIEHWN CarfacHOCTU OCnopeHnx oapenaba 3akoHa ca YCTaBOM, a Ja Ce NMPEeTXoAHO He carneaa
yCTaBHW KOHLENT MOKpajuHCKe ayTOHOMMje Kako ra je onpegenuo ycrtasoTsopay YctasoMm on 2006.
rogMHe, a LWTO 3anpaBO 3Ha4yM carnejaBarbe CaApXWHe M rpaHuua MOKpajuHCKe ayToHOoMMje rnpema
Baxehem YcTaBy. [pn ToMe je HY>XHO NMohu o4 TEOPUjCKUX CTaBOBa O CYLUTUHM CaMOr MojMa ayToOHOMMje U
ayTOHOMHUX jeanHuua.

Haume, ayToHOMMja, OAHOCHO ayTOHOMHE jeAWMHMLE Kao HeH MpPaBHO yob/MYeHU M3pas,
npeactassbajy 06/MK TeputopujanHe opraHvsaunje jeaHe, no npasusy, YHUTApHE ApXaBe M cTora cy Aeo
YHyTpaler ApxaBHor ypehetba. Pa3nosu obpasoBarba OBOr 0b/MKa TepuTopujasiHe opraHusauunje, mno
npaswuny, nexe y oApeheHUM UCTOPUJCKMM, HAUMOHANHMM, KYATYPHUM WAW APYrMM 0co6eHoCTUMa
oapeheHor aena Ap>xaBHe TepuTopuje, Te CTora ayTOHOMHe jeAnHuLEe NpeAcTaB/bajy U 06anK MOUTUYKO-
TepuTopujanHe opraHusauunje. VICTOBPEMEHO, Kpo3 TepuTopujasiHy ayTOHOMWjy, M JioKasHy camoynpaBsy
Kao Apyrv obnuk TepuTopujanHe opraHusauunje ApxaBe, u3paxaBa ce M (yHKLUMOHaNHa opraHusauuja
[Ap)XaBe Kao BUA TepuTopujanHe AeueHTpanusaunje apxaBHe (LeHTpasHe) BAacTu.

AKO ce ayTOHOMMja M ayTOHOMHe jeAuHMLEe, Kao HeH nojaBHu 06nMK, nocmaTpajy ca
CTaHOBULITA TepuTOopujasHe opraHusauuje Ap>XaBe, MOXe Ce KOHCTaTtoBaTu Aa Yy npaBHOj M npaBHO-
NoJIMTUYKO] Teopuju MOCTOjU Hernoder/beHO CXBaTakbe O passiMkama Koje nocroje uamehy osor obnuka
YHyTpalwmer ApxaBHor ypehewa n deaepanHux jeamHuua y cnoxeHoj, denepanHoj apxasu. OCHOBHa
KapakTepucTtMka M CMmMcao TepuTopujanHe ayToHomuje je pa oapeheHa Teputopuja (obnact) u rpahaHu
KOju Ha H0j XUBE N paje yXuBajy penaTtMBHO BUCOK CTeneH ayTOHOMHOCTM Y OAHOCY Ha UeHTpasiHy BnacT.
CreneH ayTOHOMHOCTM je, Kako ynopeaHa npakca nokasyje, pasfimuuT, a 4yak He Mmopa 6UTU HU UCTK 3a CBe
ayTOHOMHE jeauHuue Yy OKBUpY WcTe ApxasBe. MehyTuMm, OHO WTO je HecnopHo je pa je creneH
AyTOHOMHOCTW ayTOHOMHE jeauHuue Behu o4 cTeneHa ayTOHOMHOCTM KOju MMa JsloKasiHa caMmoyrnpasa, a
MakW U KBaNUTATUBHO Pas/IMYUT Of CTEreHa ayTOHOMHOCTU deaepanHux jeanHuua, Koj Kojux je creneH
AyTOHOMHOCTW TONIMKM Aa Cy Y OrpaHuU4yeHOM CMUCNYy Apxase, anu 6e3 agpxaBHe cyBepeHocTu. Cnegehe
npaBuIO OKO Kora je Teopuja carnacHa, a koje je noTBpheHO ¥ y ynopeaHOMpaBHOj Mpakcu je aa
LleHTpasiHa BfacT, CBOjUM YCTaBOM UM 3aKOHMMa, oapefhyje cTeneH ayTOHOMMje ayTOHOMHUX jeaumHuua, a
LWITO 3Ha4u, npe ceera, BPCTy M 06MM HUMXOBE HAAEXHOCTM, OAHOC Ca OpraHMMa LeHTpasiHe BfacTh, Kao n
caMy opraHusaunjy ayTOHOMHUX jeanHuua unu 6ap OCHOBHE, K/byUHE efleMeHTe Te OopraHusauuje, a wTo
cBe ynpaBo noTephyje Aa ayTOHOMHe jeauHULE He pacrnofiaxy opurMHepHom Bnawhy koja 6w mmana
obenexja Ap>XaBHOCTU. Y TOM CMUCNY, ayTOHOMHE jeauHuue He 6u Morne Aa umajy yCTaBOTBOPHY BracT,
Aa YyXuBajy CyACKYy ayTOHOMWjYy, a HEMPUMEpPEHa UM je n ycTaBHocyaka pyHKuMja, Kao u 6uno Koju apyrm
OpraH Koju je nspas Ap>XaBHOCTU U, Ca PETKMM MU3y3eunMa Kao WTo cy Hekadawmun CCCP, COPJ n goHekne
LLinaHnja, He y4yecTBYjy Y pady LeHTpasHMX OpraHa ApXaBe.

Ca ppyre cTpaHe, Kao LWTO je Ha MOYETKYy peyeHo, TepuTopujanHa ayToHOMMja, Kao u
floKasHa camoynpaBa, y (yHKUWOHANHOM CMUCNY MpeacTaB/ba BUA AeLeHTpanusauuje ApxXaBHe BnacTu.
Haume, 3a pa3nuky on deaepanHe ApxaBe y KO0joj je ApxaBHa BnacT nogesbeHa u3Mehy caBesHe
(denepanHe) apxase 1 beaepanHNX jeamHuLa, Y YHUTApHOj ApXXaBWu ApXXaBHa BMacT Npunaga UCK/bYYnBO
LeHTpanHUM (Ap>XaBHWM) opraHuma. Mehytum, y cknagy ca npuxsaheHMM KOHUEMNTOM ApXaBe Kao
»,CepBuca rpahaHa" fdeueHTpanusauuja Ap>xaBHe, Mpe CBera M3BPLUHE, BNacTW je HyXaH MnpeaycrioB He
caMO 3a oCTBapuBahe MpaBa W 3a40BosbaBakbe notpeba rpahaHa, Beh M 3a edukacHO PyHKUMOHUCAHE
came gapxase. [leKOHUeHTpauuja M AeueHTpanusaumja cy ABa HauuHa, ABa MoAeNa KojuMa ce ApxasHa
BNnacT ,npubnmxkasa" rpahaHmmMa.

Mopen gekoHUeHTpauuje BnacTu nogpasyMmeBa Aa BNacT ocTaje ,y pykama“ ueHTpasHux
opraHa, anu je mweHo Bpluere npmbnuxeHo rpahaHvMa TMMe LWTO Ce OCTBapyje npeko aesnosa (,orpaHka")
Ap>aBHOr opraHa (nNo npaBwuily opraHa ApXaBHe yrnpase), KOoju je aucnoumpaH u3 ceguiTta TOr opraHa -
NOCA0OBE U3 HAaANEXHOCTU LeHTpasHor opraHa obasrbajy AenoBM TOr OpraHa BaH HEroBor ceavwTa. Tako
je AeKkoHUueHTpucaHa BNacT U Jasbe CaMO AeO0 LieHTpasiHe BNacTu, Kako No nutamy GYHKUMOHUCaHa, Tako
M No NuTamy pykosohera, puHaHcupara, 0ArOBOPHOCTU U KOHTPOJIE HaA HEHUM pagoM.



HacynpoT ToMe, nMpuHUWMN JdeueHTpanu3auuje BNacTu rnogpasyMeBa CBOjEBPCHY
Lpacnogeny" nocnoBa ApXaBHe BNacTU M3Mehy LeHTpanHor u cyb-ueHTpanHux HuBoa Bnactn. O Tome
Kako he n y kom 06buMy oBa ,pacnogena" 6uUTM M3BpLIEHA CYBEPEHO o4slydyje ApXaBa, Aakse LueHTpanHa
Bnact. MNMpuMmeHa npuvHUMNa AeueHTpanusaumje Mma 3a nocaeauuy Aa Aeo APXaBHMX MOCNoBa Bplle u
HeApXaBHW OpraHuM — OpraHuM TepuTopujasiHe ayTOHOMMje W foKanHe camoynpase. [lpuHuMn
AeueHTpanmsaumje Moxe 6UTM M3paxkeH Ha [ABa HauuHa. JedaH je AeBosyumja, MNpeHolere aena
APXXaBHMX TMOCNOBa, Kao HAjnoTnyHWju BWA AeUeHTpanusaumje, KOjUM ApXaBa [Ae0 HaAJEXHOCTU
LLeHTpanHMX, APXaBHWUX OpraHa, MPeHOCU Y WUCK/bYYMBY HAANEXHOCT OpraHa HWXMX HMBOA BAactn -
OpraHa ayTOHOMHMX jeAuMHML@ W OpraHa JoKanHe camoynpaBe. TuMe npeHeTa HaANeXHOCT nocTaje
M3BOPHa HAANEXHOCT OHOI HWXEer HMBOA BJIAaCTM Ha KOjU je npeHeTa, YMMEe HeroBM opraHu gonase y
no3mumjy He camMo ga MoC/oBe M3 MpeHeTe HaANEeXHOCTM BpLlUe MOTMyHO caMocTanHo, 6e3 yTuuaja
LeHTpanHe Bnactu, Beh u ga, Bpwehn HopMaTuBHy yHKUM]Y, camocTanHo ypehyjy ogHoce y obnactuma y
KOjuUMa UM je HaANeXHOCT npeHeTa M Aa No OCHOBY BplUeHa TUX NOC/I0Ba OCTBapyjy COMCTBEHe npuxose.
Mef)YTI/IM, 1 obaBrbame NMpeHeTnXx HaagnexHoCTn noanexe KOHTPO/IN YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU o4 CTpaHe
LeHTpanHux (Ap>XaBHWX) opraHa. McToBpeMeHO, Kako jeAMHO ApXaBa MMa ,OonwTy HaANeXHoCT", To je
[EeBO/yuMja BlacTuM yBeK OrpaHMYeHa caMo Ha ogpeheHe nocsioBe Koje je Ap)aBa CBOjOM BO/bOM MpeHena
HeapXaBHUM opraHuMma. [pyrn BuA AeueHTpanusauuje je generaumja, nosepasarbe MojeAnHMX NOCNOBa
Ap>XaBHE BNacTW HeapXaBHMM oOpraHuMMa, Mehy Kojuma cy M opraHum cy6-ueHTpasHMX HWBOA BracTw.
[MoBepaBare nocnoBa ApXaBHe BfacTU MpeacTaB/ba CBOJEBPCHO ,MpenasHo pelere" uaM KoOMNpoMuc
n3mehy Moaena AeueHTpanusauuvje n AeKOHLUEeHTpauumje ApXaBHe BNacTu, jep 3Hauu Aa ApXaBa noBepasa
HeApXaBHMM OpraHMMa Ja camocTasHO obaBsbajy nojeavHe MoOCnoBe W3 HAANEXHOCTUM LeHTpanHor,
Ap>XXaBHOr opraHa, € TUM LITO LUeHTpasHa BAacT U Aasbe OoCTaje OAroBOpHA 3a HMXO0BO obaBsbarbe, U3 yera
npomsnasu M npaBo LeHTpasHe BNacTu Aa 3a4pXM BUCOK CTEMeH KOHTpoJie M Haz3opa Haa obaBbamem
rMoBepeHMX NocC/oBa, anu n obasesa ga m3 ueHTpanHor byLeTta 06e3beam cpeacTea 3a UX0OBO obaB/bakbe.
Y TOM cMucny, noBepaBarbe NOC/A0Ba MpeacTaB/ba, Ca jeAHe CTpaHe, ,NoTeHumjanHy" HaAneXxXHOCT oHora
KOMe rocao Moxe O6uTn noBepeH, a, ca JApyre CTpaHe, KOJ MOBEPEHOr rocsaa MocToju noaerbeHa
HaANEXHOCT LeHTpasiHor 1 cyb-ueHTpanHor opraHa.

Kapga ce npeTxogHO M3HETa Teopujcka pa3maTparba [0BeAy Y KOHTEKCT ca oapenbom
unaHa 12. crtaB 1. YcTtaBa, KojoM je yTBphHeHO Aa je ApXaBHa BAAcT orpaHWyeHa npaBoM rpahaHa Ha
MOKPajUHCKy ayTOHOMU]y M NoKanHy camoynpaBy, un oapeabama Ceamor gena YcraBa KOju je 03Ha4yeH Kao
,leputopujanHo ypehemwe", Te y OKBUPY hera ca ogpeabama un. 177. n 178. kojuma je yTtBpheHO
pa3srpaHuyerbe HaanexHoctn Penybnuke, ayTOHOMHe MOKpajuHe M jeAuMHWULEe JioKasiHe camoynpaBe U
MOryhHOCT noBepaBarba MOjeAUHUX MUTamwa U3 HaanexHoctu Penybnvke ayTOHOMHMM MOKpajuHama u
jeavHuULaMa fokanHe camoynpaBe, Te nocebHo ca oppenbom unaHa 182. crtaB 1. YcrtaBa, kojoM je
yTBphHEeHO Aa Cy ayTOHOMHe MoKpajuHe TepuTopujasiHe 3ajeAHuLe OCHOBaHe YCTaBOM, y Kojuma rpahaHm
OCTBapyjy npaBO Ha MOKpajuHCKy ayTOHOMW]jy, Kao HecrnopaH ce Hamehe 3ak/byyak ga ayTOHOMHa
nokpajuHa, nopea JioKasHe caMoynpase, TnMpeMa YcTaBy, npeacTtaBmba  o064uMK  TeputopujanHe
peueHTpanusaumje Penybnuke Cpbuje Kao yHuTapHe apxase. [pu ToMe, YCTaBHM CyA KOHCTaTyje aa ce,
Cca CTaHOBWLITa TepuTOpujanHe opraHusauuje Ap)KaBe, 3@ pasAnKy Of JioKasHe caMoynpaBe, ayTOHOMHe
rnokKpajuHe, Kao M3pa3 nokpajuHcke aytoHoMmnje, obpasyjy camo Ha nojeanHuUM enoBMMa, a He Ha YMTaBoj
Teputopuju Penybnuke, wTo ApxaBHO ypehewe Penybnuke Cpbuje 4MHU ,acUMeTpUYHUM", y3 YCTaBOM
yTBphHeHy MoryhHOCT OCHMBaka M HOBUX ayTOHOMHUX NokpajuHa (4naH 182. ctas 3. Ycraea). MNopea Tora
ACUMETPUYHOCT MOCTOju W u3Mehy ABe nocrtojehe ayToHOMHe mnokpajuHe - AyTOHOMHE TrMOoKpajuHe
BojBoavHa n AyToHOMHe nokpajuHe KocoBo u MeToxuja, jep ce caapXuHa v rnonoxaj ayToHoMuje Kaja je
pey o AyTOHOMHOj nokpajuHn BojsoamHa yTBphyje YcTaBoM, foK je oapeabom unaHa 182. crtas 2. YcTaBa
yTBphHeHo Aa he ce cylWwTMHCKa ayToHOMMja AyTOHOMHE nokpajuHe KocoBo n MeToxuja ypeamTn nocebHmum
3aKOHOM KOju ce AOHOCKM MO MOCTYMKYy npeaBuheHOM 3a npoMeHy YcTaBa. YCTaBHW Cy[ HamnoMume Aa
OBaKBa YCTaBHa pellera He oAcCTynajy 6uTHO o ynopeaHompaBHMUX pellera. Havme, ca jeaHe crtpaHe,
Mehy ,4nMCTO" YHUTapHUM ApxaBama camo y Utanmju v LLUnanuin je uena apxaBHa Teputopuja ,noaerbeHa”
Ha ayTOHOMHe jeauHuue. Ca apyre cTpaHe, NocToje 6pojHN NpuMepn ApxaBa y KojuMa CTeneH ayToHOoMUje
HMje WCTM Yy CBMM ayTOHOMHWM jeauvHuuama (Hnp. WTtanuja), a Takohe y ynopeaHOj Mnpakcu HUCy
HErMo3HaTU HM c/lydyajeBn Aa ce CTeneH ayTOHOMUje, HeHa CaApXMHa, oapehyje 3akKoHOM a He YCTaBoM.
LTaBuwe, y nojeamHum 3emsbama (HNp. [aHcka n Benuka BputaHuja) oapeheHe ayToHOMHe jeauHuue cy
M KOHCTUTYMCaHe 3aKOHOM, a He YCTaBOM.

AKO ce nokpajuHCKa ayToOHOMMja nocMaTpa ca CTaHOoBMLWTa GYyHKLMOHaNHe opraHusauuje
ApXaBe, YCTaBHM CyA Hanas3wu da je oArosBop Ha nuTawe WTa npeacTaB/ba CaApXUHY MOKpajuHcke
ayToHOMMje, Kaja je pedy o AyTOHOMHOj MokKpajuHwu BojBOAVMHW, U rAe Cy HbeHe rpaHuue y OAHOCY Ha
LeHTpanHy BnacT, cagpxaH y oapenbama un. 177, 178. n 183. YcraBa.

HagnexHoct Penybnuke Cpbuje aa ypehyje u obesbehyje ogHoce y cBuM obnactmma
OPYWTBEHOr XMBOTa npousnasn u3 oapehera Penybnunke Cpbuje kao yHuTapHe apxase u yTBpheHa je
ogpenbamMa unaHa 97. Ycraea. [llowTo ce jeavHo y denepanHuMm Apxasama yTBphyje uck/byumnBa
HaAnNexHoCT denepaunje, 04HOCHO UCK/bYUMBaA HAAJEXHOCT deaepanHux jeauHuua, a noToM U HUXOoBa
MeLLOBMTa HAAJIEXHOCT, OBakaB NMpUHLUMM pacnoAene HaaNeXHOCTU HE MOXe Aa BaXXW 3a YHUTapHY ApXaBy
KOja y CBOM YHyTpallkeM ApXaBHOM ypehery MMa ayTOHOMHE jeAuHuue Kao u3pa3 cybapxaBHe BacTu.
MehyTtum, YcTtaB peueHTpanusaumjy ApXaBHe BNacTM YCTaHOB/baBa Kao jeAHO OA4 OCHOBHWUX Hauverna
ycTaBHonpasHOr nopetka y Penybnuum Cpbuju ytBphyjyhn y unany 12. aa je agp>aBHa BnacT orpaHuyeHa
npasoM rpahaHa Ha NMOKpajuHCKy ayTOHOMMUjy M NoKanHy camoynpasy (ctaB 1.) u Aa oBO npaBo rpahaHa



noanexe caMo HaA30py YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU (cTaB 2.). Tume je YCTaBOM, Kao OCHOBHWM MpaBHO-
NMONIMTUYKMM aKTOM MOCTaB/beH TeMesb M3rpagme Penybnuke Cpbuje kao apxase Koja je ,cepBuc” CBOjuX
rpahaHa, a Koja ToO MOXe nocTaTu Camo y yC/lloBUMa AeueHTpanusaumje LeHTpanHe (ApxaBHe) Bractu. To
3anpaBo 3Hauu Aa ce apxasa YcTtaBoM obasesana Aa he ce ,oapehu™ gena cBojuX HaANEXHOCTM Tako LITO
he Mx NpeHeTn y HaaNeXHOCT HUXUX HUBOA — Ha MOKPajMHCKY ayTOHOMUjy M JIOKasHy caMmoynpasy, 4ynMe
he npeHeTe HaANeXHOCTW, Yy WHTepecy rpahaHa Koju >XuBe, paje, 3aA0Bo/baBajy CBOje noTpebe u
OCTBapyjy cCBOja npaBa Ha TepuUTOPUjU KOja UMHM ayTOHOMHY T[OKpPajuHy WwWan jeanHuuy JfokanHe
camoyrnpaBe, MoCTaTuM HUXOBE W3BOPHe HaanexHoctu. Crora oapeabe unaHa 12. YctaBa Mory 6utwm
cxBaheHe M TyMayeHe caMo y CMUCAY AeueHTpanu3auuje Kao yCTaBHOMPaBHOM KOHLUENTa YHyTpallHer
ypehewa Penybnuke Cpbuje, Te ce Kao TakBe W Hanase Mehy Hayenuma YcraBa, a He Kao jeAHO of
YcTaBOM 3ajeMueHnx JbyACKUxX npasa. MiMajyhu y Buay HaBefeHo, YCTaBHM Cy4 je CTaHOBMLITa Aa ce npaBo
rpahaHa Ha MOKPajMHCKYy ayToOHOMUjy U JlOKasHy caMoyrnpaBy MoOpa TyMauuTuW Kao HeraTuMBHa
KOMMeTeHUMOoHa HOpMa, AOAYyLIEe He Yy HEeHOM arcoslyTHOM 3Hayewy. Y TOM CMUC/Y, OBO MNpaBO Ce MoXe
CMaTpaT MHCTUTYLMOHA/IHOM rapaHumjoM AeleHTpanu3aumje Kao Mohesna opraHusaunje Bnactm, a He Kao
VHOMBWAYANHO WAW KONEKTUBHO JbYyACKO WAW MakbMHCKO MNpaBo. Y ckiady ca NpeTxoaHo u3HeTtum, Cya
cMaTpa Aa Cy YCTaBHOMPaBHO MNpMXBaT/bMBa OHA CTAHOBMLUTA KOja MpaBO Ha MOKPAjUHCKYy ayTOHOMUjY U
NoKanHy camoyrnpaBy TyMaude y CBET/ly Hayena uM3 unaHa 2. ctaB 1. YcraBa, kao wm3pa3 rpahaHcke
CyBEpEeHOCTU KOjy rpahaHu BpLUe Ha UCTU, AEMOKPATCKM, HAUYMH Ha CBMM HMBOMMA OpraHu3oBaka BMacTy,
wTo je yTBpheHo oapenbom unaHa 176. ctas 1. YcraBa.

YcTaBoTBOpaL, ce onpeaenvo Aa yCTaBHU KpUTEPUjYM 3a MnpeHolemne (AeBonyunjy) aAena
HaANeXHOCTU LeHTpasHe BNacTM Ha ayTOHOMHY TMOKpajuHy Kao cyb-ueHTpanHy BAacT, Aakfae 3a
yTBphuBame T3B. MU3BOPHE HAANEXHOCTU ayTOHOMHe MnokpajuHe, byae ,CBPCMCXOAaH HAuMH" OCTBapuBara
nojeaAnHUX nuTara yHyTap ayTOHOMHeE MOKpajuHe U TO OHUX NuTaka ,Yy KojuMa Huje HaanexHa Penybnvka
Cpbuja™ (unan 177. ctaB 1. YctaBa). VICTM KpuTepujyMm, caMO y OAHOCY Ha CBPCUCXOAHOCT OCTBapuBarba
nojeAnHUX NuTara YHyTap jeauHuLe NoKasHe caMoynpase, HaBeAeHOM yCTaBHOM oapenbom yTBpheH je u
Kaja je pey 0 U3BOPHO] HAANEXHOCTM JlIoKasiHe camoyrnpaBe. Tako yCcTaBOTBOpaL, YBOAM MOjMOBE ,MuUTakba
o4 penybnunMykor, NOKPajuHCKOr U JIOKA/IHOM 3Ha4vaja" Kao KpUTepujyMm 3a AeueHTpanusauunjy, a TMMe 1 3a
pa3srpaHuyerbe HaaneXHOCTN Peny6nvke o4 M3BOPHUX HAAJIEXHOCTWU MOKpajuHCKe ayTOHOMUjEe WU JIoKasiHe
camoyrnpaBe, ca jeaHe CTpaHe, M 3a MehycobHO pasrpaHuyerbe W3BOPHE HAANIEXHOCTU AYTOHOMHE
nokpajuHe n jeauHuue fIoKanHe camoyrnpase, ca gpyre ctpaHe. Ogpenbom crtaBa 2. ynaHa 177. YcraBa
3aKOHY je mpenywTeHo Aa oApeau Koja Cy nMuTamwa oA penybnanukor, NMOKPajuHCKOr M JIOKAsHOr 3Havaja,
M3 4yera cneau Aa ce 3aKOHOM KOHAYHO ornpejerbyje KOHKpeTHa CaApXWHA M3BOPHUX HAANEXHOCTU
ayTOHOMHE nokpajuHe.

Ykonuko 6u ce cagpxuHa NMOKpajuHCKe ayTOHOMMje TyMmauuna camo y CBeTny ogpenaba
unaHa 177. YcrtaBa, Mornio 6u ce 3ak/byuuTu Aa HUXOBa YOMWTEHOCT WK, TayHuje pevyeHo, HeAOBOSbHO
EeKCMJIMLUMTHO MOCTaB/bEH KPUTEPUjyM 3@ pasrpaHuyer-e HaAeXHOCTU, Yy MOTMYHOCTU OCTaB/ba Ha BOJbY
3aKOHOA4AaBLY Aa OApeAn CaapXWHY MOKpajuHCKe ayToHomuje (M NoKasHe caMoyrnpaBe), a LTo MOoxXe
[OBeCcTU A0 ABe, MNoAjeAHAaKo HenpuxBaT/buBe, Mocneauvue: ca jeaHe CTpaHe, Aa Ce 3aKOHOM CaMo
cMMboNMYHO oapeaun Koja Cy nuTarba o4 MOKpajuHCKor (OAHOCHO NIOKasHOr) 3Ha4vaja, umme 6u gopmanHo
610 ncnowToBaH Hanor yCTtaBoTBopLUa, asiv CYLWTUHCKM He 6u 6una ulBplleHa AeueHTpanusauuja Bnactu,
ummMe 6u ce narybuna CMMCao MoCTOjama MOKPajuHCKe ayToHoMuje (M NoKanHe camoynpase) U Apxasa 6u
CYLWITMHCKN OCTana UeHTpanM30BaHa WAuW, ca Apyre CTpaHe, Aa 3aKoHOAaBal Ha ayTOHOMHY MOKpPajuHy
(vnn jeavHMuy nokanHe caMoyrnpaBe) MpeHece UM OHe HaanexHocTn Penybnuke koje cy, nmo cBOjoOj
npupoau, u3pas CyBepeHOCTU ApxaBe, cMaTpajyhu ux nuTamwuMa o4 NMOKpajuHCKor (NokanHor) 3Hauaja,
ummMe 61 ce, noctynajyhm y okBupy Hanora ycrtaBoTBopua, hakTUUYKM U3MEeHMO YCTaBoM yTBpheHU nosoxaj
0BOI TepuTopujanHor obnuka yHyTpawmer ApXxaBHor ypeherwa y Penybnvum Cpbuju Kao yHUTapHO]
Apxasu. MehyTum, YcTaBHM Cya Hanasu Aa ce CaZpXWMHA W rpaHuue MoKpajuHCKe ayToOHOMUje, y CMUCTy
KOpryca HEHUX M3BOPHUX HAAMNEXHOCTWU, Mopajy TymMaumtu Kpo3 MehycobHy noBesaHoCT ogpenaba un.
177. v 183. YctaBa. HaumMe, 3a pasnuky of HauyesHOr KpuTepujyma 3a pasrpaHuyer-e HaaleXHoOCTU u3
unaHa 177. ctas 1. YcraBa, ogpeabama unaHa 183. YcTtaBa cy uspuumto yTBphHeHe U3BOpHe HaANEeXHOCTU
ayTOHOMHEe MOoKpajuHe 1 To: ayToHOMMja y ypehuBamy, y cknagy ca YCTaBOM WM 3aKOHOM, HAaANEXHOCTH,
n3bopa, opraHusauuje M pagja opraHa W cnyxbu koje ocHmBa (ctaB 1.); ayToHOMMja Ada, y cknagy ca
3aKoHOM, ypehyje nuTamwa o4 MOKpajuHCKOr 3Hayaja y YcraBoM yTBpheHuM obnactuMa ApyLliTBEHOr
XmnBoTa (CTaB 2.); CTapame O OCTBapuBamy JbYACKUX WU MarbWUHCKUX MpaBa, y CKAady ca 3akoHOM (CTaB
3.); ayToHomuja y yTBphuBarwy cumbona nokpajuHe U HauuHa HUxoBor kopuwherwa (ctas 4.);
ynpaB/bake NOKPajuHCKOM MMOBMHOM Ha HauuH npeasuheH 3akoHOM (cTaB 5.); PpuHaHCMjcka ayToHOMMU]a,
y cknagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, KOja yK/bydyje n npaBO Ha CaMOCTasHO AOHolere bylLieta u 3aBpLuHOr
payyHa, anu n obasedy obesbehuBara cpeacTaBa jeauMHMLaMa foKanHe camoyrnpase 3a obaBibame
NnoBEpeHMUX MnocCA0Ba W3 HAaANIeXHOCTM ayTOHOMHe nokpajuHe (ctas 6.). [akne, koju je TO Aeo
HaAnexXHoCcTn Penybnuke 3 unaHa 97. YcTaBa KOjux ce gpxasa ,o4apuye”, npeHocehn Mx Ha ayTOHOMHY
NMoKpajuHy, Kaga je pe4y o obnactvMa APYLUITBEHOr XUBOTa Y KOjuMa MokKpajuHa M3BOPHO ypehyje oaHoce,
yTBpheHo je unaHom 183. ctaB 2. YcraBa. HaBeaeHOM ycTaBHOM ogpenboMm nucta obnactu y Kojuma
ayTOHOMHa MOKpajuHa MOXe MMaTh U3BOPHE HAAIEXHOCTHM je 3aKk/byyeHa, MowTo cy o61actu HaBedeHe Mo
npuHUMNY numerus clausus, 6e3 ycTaBHOMpaBHOr JonywTerwa (pesepsBe) Aa Mory 6uTM npowwmpeHe
3aKOHOM (3a pa3/iMKy 04 pelwera Koje je 6uno cagpxaHo y 4naHy 109. ctaB 1. Tauka 6. YcTaBa
Penybnuke Cpbuje oa 1990. roanHe). MehyTuM, U3 HaBeAeHOr YCTaBHOI pellera Npousnasm u To Aa y
HabpojaHMM obnacTMMa ayTOHOMHa MOKpajuHa MMa HOPMaTMBHY HAAJIEXHOCT, anu joj ce YCTaBOM He
NpeHocn [e0 3aKoHoAaBHe BNacTv, jep je y ypehuBamwy nuTarba 04 MOKPAjMHCKOr 3Hayaja y TuM



obnactuma orpaHuyeHa 3aKoHOM, MOLWTO MX MOXe ypehuBaTu camo ,y CKIady ca 3aKOHOM", LITO 3Haun y
CcKnagy ca T3B. ,CEKTOPCKMM" 3aKOHOM KOjMM je 3akoHoAaBal,, Ha CUCTEMCKW HauYWH, jeAWHCTBEHO 3a
TepuTopujy unTtaBe Penybnuke n jeaHako 3a cBe rpahaHe, 6e3 o63upa Ha KOM Aeny TepuTopuje Xuse U
page, ypeavo oarosapajyhy obnact. Ocum Tora, He camo je3myko, Beh n cucremcko Tymauvewe ogpenbe
ynaHa 177. ctaB 2. 1 yBOAHE peveHuLe oapenbe ctaBa 2. ynaHa 183. YcraBa ynyhyje, no oueHu YcTaBHOr
CyAa, Ha 3ak/byyak ga ce YCTaBOM ayTOHOMHO]j MOKpPajuHW He MpeHocu y uenunHu ypehusame obnactu
HaBefeHux y Tad. 1. no 3. Beh nojeaMHmx nutara M3 oBMXx obnactu, a Koja cy To nuTawa ogpeauhe ce,
carnacHo crtay 2. ynaHa 177. YcraBa, 3akoHOM, rnonasehu of Tora Aa nn ce, y CKAaay ca Kputepujymom
13 ctaBa 1. ynaHa 177. YcraBa, pagu O nutamuMMa o NOKpajuHCKOr 3Hayaja. YCTaBHW Cy[ Hanas3u ga ce
CaMO OBaKBWM TyMauyeweM YCTaBOM yTBpheHe caap>XWHE W rpaHuua M3BOPHE HAANIEXHOCTU ayTOHOMHe
nokpajuHe y norneay ypehuBamwa nojeaMHux ogHoca obesbehyje ouyBarbe Hauvena jeAMHCTBa MpaBHOT
nopeTka u3 4ynaHa 4. ctas 1. YcraBa M Hayena jeAHaKoCTU CBMX rpahaHa npen YCTaBOM M 3aKOHOM U3
ynaHa 21. ctaB 1. YcTtaBa, 6e3 063upa Ha TO Ha KoM geny Teputopunje Penybnuke Cpbuje xume. Takohe,
YctaBHM cya ykasyje pa 6y cBako Apyro TyMmMaudewe [A0BeNo Yy MuTakbe OCTBapvBakbe MpuHLMMA
LeueHTpanmsaumje y O4HOCY Ha JI0OKa/lIHM HUMBO BRacTW, Kaga je ped O JIoKanHoj camoynpaBu Ha
TepUTOpUjn ayTOHOMHE MOKpajuHe, a TMMe 1 YcTaBoM yTBpHeHn nonoxaj jeauHuua nokasHe camoynpase
Ha TepuTopujn ayTOHOMHe MOoKpajuHe, KojuMa je, Kao U CBUM ApYrvMM jeAuMHMUAMa JIoKasiHe camMoynpase,
carnacHo oapenbama unaHa 177. n uynaHa 190. ctaB 1. YcTaBa rapaHToBaHa M3BOPHa HaANEXHOCT Yy
ypehuBamwy nuTamwa O4 NOKANHOr 3Hadaja M TO y obnactmMa Koje Cy y MNpPEeTeXHOM Aesly WUCTOBETHEe
obnactuma u3 unaHa 183. ctaB 2. YcTaBa.

Kao wTo je mpeTrxoaHo peuyeHo, oapeanbe un. 177. v 183. YcTtaBa ogHOCE Ce Ha OHaj
06MK JeueHTpanusauunje KojuM ce BpLIM MpeHolere (AeBonayuuja) Aena HaANeXHOCTU LeHTpasiHe
BN1ACTU, YMMe Ce YCroCTaB/ba T3B. M3BOPHA HAANEXHOCT ayTOHOMHE MoKpajuHe Kao Cyb-LueHTpanHor H1MBoa
Bnactu. lNMopea Tora, Ycras, ogpeabama unaHa 178, ycTaHOB/baBa M Apyrn ob6/vK AeueHTpanu3auuje, a 1o
je nosepaBame (Aenerauuja) nojeAuHUX NUTamwa U3 HaAMEXHOCTU Penybnvke ayTOHOMHUM MoKpajuHama
(v jeamHnuama nokanHe camoynpase). YCTaBHU CyA Hajnpe ykasyje Aa, nako je HaBeaeHa ycTaBHa HopMa
O3HayeHa Kao ,noBepaBake HaaNexHocTu", ynopehusBare caapxuHe oapenbe unaHa 178. ctrae 1. ca
caap>XuHoM oapenbe unaHa 137. ctaB 1. YcTaBa, KOjOM ce y OKBMpY obaB/baka NOC/I0Ba ApXaBHe ynpase
ypehyje noBepaBare jaBHMX oBnawhema, ynyhyje Ha 3ak/byyak ga Mehy rMMa 3anpaBo HEMa pasfuke.
Haunme, y oba cnyuaja je yTBpheHO Aa ce 3aKOHOM, Aakne o4 cTpaHe Penybnnke, ayTOHOMHO] MOKPajUHU M
jeavHuuM nokanHe camoynpase, U3 HaanexHocTn Penybnuke Cpbuje, Mory noseputu, y unaHy 178. ctas
1. YcraBa - ,oapeheHa nuTama", a y unaHy 137. ctaB 1. YcraBa - ,o0b6aB/barbe oapeheHux nocnosa“.
Takohe, kao ratio nosepaBara jaBHMUX oBnawherwa YctaB y unaHy 137. ctaB 1. HaBoau ynpaso
edurKacHuje n paumoHanHmje octBapuBame npasa u obasesa rpafaHa 1 3a40BosbaBamkbe HUXOBMX NoTpeba
04, HenocpeaHOr WHTepeca 3a >XMBOT W pad, a LWTO je reHepasHO OCHOBHM UWb U CMUCA0 W
JeueHTpanmsaumje Koja ce BpLIM MO OCHOBY TepuTopujanHor npuHuuna. MNpu Tome Tpeba NoMeHyTH aa ce
0Baj 06nuK AeueHTpanuilaunje Ap)xaBHe BnacTu, yTBpheH oapenbama unaHa 137. YcTaBa, He orpaHu4aBa
M He UCUpr/byje camMo y noBepaBaky NOjeAMHUX ,APXaBHUX MOCIOBa" — MOC/A0OBa U3 HAAEXHOCTU OpraHa
Op>XaBHe ynpaBe, ayTOHOMHOj MOKPajuHU U jeAuHWUM NoKanHe camoynpase, Beh ce Kao MMaouu jaBHUX
oBnawhera Mory nojaeutm u apyru cybjektn (npeayseha, yctaHOBe, opraHusauuje, nojeanHumn u opraHm
NMpeKko KOjux ce ocTBapyje perynatopHa yHkuUuja y nojeanHuM obnactmMa wiam fenaTtHoOCTMMa — CT. 2. U
3. unaHa 137.). Ctora, y CMUCNY MPETXOAHO HaBeAeHOr, YCTaBHW CyA Hanaswn Aa NocToju caMmo je3uuka
He[O0CNe[HOCT, @ He M CYLWTUHCKA pa3nmka naMmehy nosepaBama ,HaANEXHOCTU" M NoBepaBama ,jaBHUX
oBnawhera", Kako ayTOHOMHO] MOKpajuHU, Tako M jeAMHUUM JIOKasIHE caMoynpaBe, Te Aa MoBepaBake
,M0jeAMHNX nuTakba W3 HaanexHoctTn Penybnuke" u3 unaHa 178. crtaB 1. YcraBa uvMa 3Hauewe
noesepaBara (Aeneraumje) obasrbarba oapeheHnx NocsoBa — jaBHUX oBnawhewa M3 HAAEXHOCTU OopraHa
Ap>XaBHe ynpaBe Kao Aernia u3BpwHe Bnactn y Penybnvum Cpbujn, ayTOHOMHO)j MOKPAjUHU WUAN jeANHULN
nokanHe camoynpase, a y dyHKUMIN AeueHTpanusauuje ApxasHe (LeHTpanHe) BnacTtu.

Ca apyre cTpaHe, Kaja je ped 0 noBepaBamy NojeAnHUX NOCA0Ba, NOCTaB/bajy ce NuTara
KOje TO MocCroBe M3 CBOje HaAaneXHoctn Penybnvka 3aKOHOM MOXeE MOBEPUTU ayTOHOMHO] MOKpajuHu, Aa
N1 je NpUIMKOM MoBepaBakba MOC/IOBa OrpaHuyeHa obnactuma ytBpheHuM y unaHy 183. ctaB 2. YcTaBa,
Aa Ny nocnosu ynje je obaB/barbe NMOBEPEHO ayTOHOMHOj MOKpajuHM nNpeacTaB/bajy M NocTajy ,NUTakba o4
MOKpajuHCKOr 3Ha4daja" y cMucny oapepaba unaHa 177. YcTtaBa M KakaB je ogHOC mM3Mehy LeHTpanHux
opraHa W opraHa ayTOHOMHE TMoOKpajuHe Yy OAHOCY Ha MnoBepeHe MOoCnoBe, WKW, Kako YCTaB Kaxe,
,MOBEPEHe HaANeXHOCTU". YCTaBHW Cyh cMaTpa fa Ce OAroBOpM Ha OBa MNUTara Hanase y caMmoM,
onwTenpmuxBaheHoM, KOHLENTy mnoBepaBawa (Aeneraumje) kao ob6nuka J[eueHTpanusauunje BAacTU.
lNoBepaBare noapasyMeBa Jenerauunjy nojeAnHUX YrpaBHUX MOCAOBa, [Aakje rocnosBa W3 OKBUPaA
M3BPLUHE BNacTW, WTO 3Ha4M Aa ce, YC/IOBHO peyvyeHOo, BPCTe MOC/A0oBa Koju Mory 6Ty nosepeHu oapehyjy
3aKOHOM KOjuM ce ypehyje obnact gpxaBHe ynpae. [arbe, Kako Ce MOBepaBarbeM, 3a@ Pas3uKy o4
npeHolwera, Apxasa ,He ogpuue" gena csoje HaanexHoctn, seh obasrbare nojeanHmx nocnosa U3 CBoje
HaANeXHOCTU npenywTa ApyroM, HeapxaBHOM Cyb6jekTy, TO 3Hauu pa je Apxasa BnacHa jpa 6es
orpaHuyera oapeau y KojuMm obnactuma he usBpliaBarbe MNOjeAMHUMX MOCAOBa MpPenycTUTU ayTOHOMHO]
NoKpajuHu, pykoBofeHa camMo MPUHLMMNOM HUXOBOI CBPCUCXOAHOI U pauuoHanHor obaBrbama y MHTepecy
ocTBapmBara npasa u obasesa rpahaHa. VI3 HaBeaeHor creau oueHa YCTaBHOr cyda Aa Ce ayTOHOMHO]
NOKpajuHM 3aKOHOM MOXe noBepuTn obasBrbame NojeauMHUX MocnoBa M y obnactuMma kKoje Hucy yTBpheHe
unaHoM 183. cTaB 2. YcTaBa, jep ce oBe 06/51aCTn 04HOCE CaMO Ha MpeHoLwere penybnnyke HaANeXHOCTH
yMMe ce MocCTaBsbajy rpaHuLe U3BOpPHE HAAEXHOCTU ayTOHOMHE MOKpajuHe, anu ce UCTO Tako MOBEpeHu
NOCNOBM HE MOry cmatpatv ,MuTarbMMa 04 MOKpajuHCKOr 3Havaja“, jep YcraB nojam ,nutama of
MOKpPajMHCKOr 3Ha4yaja“ Be3yje MCK/bYUYMBO 3@ M3BOPHY HAAMEXHOCT ayTOHOMHe rnokpajuHe. KoHauHo,
oAHOC n3Mehy ABa HMBOA BnacTu (LeHTpasHOr U NOKPajUHCKOr) y norneay obasrbarba NOBEPEHMX MOC0Ba



06pa3noxeH je MpeTXoAHO Kpo3 MpuKas pasnuntux obnvka AeueHTpanusauuje, a y Hallem npaBHOM
NnopeTKy AeTasbHo je ypeheH 3akoHoM o ApxasHoj ynpasu (,Cnyxx6enn rnacHmk PC*, 6p. 79/05 n 101/07),
y Aeny KojuM ce ypehyje nosepaBame jaBHUX oBnawhersa.

Monasehmn op npeTxooHO W3NOXEHOr, YCTaBHM Cya je Ha CTaHOBMWTY ga npema
oapenbama YcrtaBa Penybnuke Cpbuje oa 2006. roanmHe AyTOHOMHa nokpajuHa BojsoanHa, kao aeo
YHyTpalwrer gpxaBHor ypehewa Penybnuke Cpbuje, npeacrtaB/ba 06/MK  TepuTopujanHe
AeueHTpanusaumje Penybnuke n ga y cknagy ca TUM, OrpaHuyere ApXaBHe BMlACcTM NMpaBoM rpahaHa Ha
MOKpPajuHCKy ayTOHOMW]y M NOKasHy camoynpasy M3 4ynaHa 12. ctaB 1. YcTaBa MMa 3Hayewe TeMEsbHOr U
HayenHor, YctraBoMm yTBphHeHOr onpeaesberba Ka CTBapaky M jayarby AeLeHTpann3oBaHe ApXXaBe Koja je
»CEPBUC CBOjuUX rpahaHa" m jegHor o4 HauyMHa uM3paxkaBawa rpahaHCKe CyBEPEHOCTW, a He 3ajeMyeHor
JbYACKOT WM MakWHCKOr npaBa. YCTaBHWM CyA Hanasuv ga Cy CaZApXWHA W rpaHuue MOoKpajuHcke
ayToHoMuje oppeheHe oapepmbama un. 177, 178. u 183. YctaBa M TO Tako LWTO Ce YCTaBOTBOpaL
onpefenno Aa AeueHTpanusauujy ApXaBHe BfacTM M3BPWKM Ha ABa HauuHa: 1) npeHowereM
(mneBonyunjoM) pena HaanexHocTn Penybnuke Ha ayTOHOMHY MOKpajuHy Tako LWTO je Hajnpe, Kao
KpUTEPUjYM 3a pasrpaHuyere HaanexHoctn namehy Penybnmke n ayToHOMHe NoKpajuHe, OAHOCHO u3Mehy
ayTOHOMHe TroKpajuHe W jeAuHWLEe JoKanHe camoynpaBe, YTBPAMO CBPCUCXOAHOCT OCTBapuBakba
rnojeaMHMX nuTawa YHyTap ayTOHOMHe MnoKpajuHe, o3HadaBajyhu oBa nuTarba Kao ,NuTarba 04
MOKpajuHCKOr 3Ha4aja", a 3aTmMm yTBpAMo obnactm y Kojuma ce nojeamMHa nuTarba Koja Cy, MO OLeHu
3akoHodaBua, a nonasehm op YcraBoMm yTBpheHor KpuTepujyma, nuTarba O4 MOKPajUHCKOr 3Hadaja,
3aKOHOM MpeHocCe Y HaA/IeXHOCT ayTOHOMHEe nokpajuHe (M3BOpPHa HAANEXHOCT ayTOHOMHE MOKpajuHe), y3
orpaHuyeme fa y oBMM obnactmma ayTOHOMHa MokpajuHa HeMa 3akoHoZaBHY BnacT, Beh ogHoce ypehyje
Y CKNnagy ca 3akoHOM" M ga Te 061acTu HUCY Y LEeNVHU NpeHeTe y HaANeXHOCT ayTOHOMHe MOKpajuHe,
Beh uM3BOpHa HaanexHocT obyxBaTta ypehuBare CaMO OHMX MUTakba Koja Cy, Y KOHKPETHOj obnactu,
oapeheHa Kao nuTama 04 NOKPajUHCKOr 3Havaja, ¢ TMM Aa HOpMaTMBHa HaAsIeXHOCT y oapeheHoj obnactu
(ypehuBamwe nojeamHux ogHoca), Mo NMpupoau CTBapu, nmoApasyMeBa Aa ce y Toj obnactu, Kao u3BopHa
HaANEeXHOCT, MOry oapeauTv U MojeauHa nuTarba Be3aHa 3a M3BpLIaBarbe 3aKoHa; 2) noBepaBameM
(mneneraumjom) nojeamHux nocnosa (,MnTama") U3 HAAEXHOCTN Penybrnke ayTOHOMHOj MOKpajuHuM, Tako
LITO Ce noBepaBakbe BpLUM 3aKOHOM, MpW YeMy 3aKoHOAaBal, MPWIMKOM OAny4YMBama U3 Koje obnactm he
rnojeAnHe MNoOC/0BE MOBEPUTM ayTOHOMHO) MOKPAjUHU HUje orpaHuvyeH YcTtaBoM yTBpheHuMm obnactuma y
KOjuMa MoKpajuHa Mma u3BopHe HaanexHocTu, Beh Moxe noBepuTn obaBrbarbe CBaKoOr rnocna Koju ce, kao
jaBHO oBnawhewe, y unby edukacHujer u paumoHanHujer ocTBapvBarba NpaBa M obaBe3a rpahaHa u
3a40BO/baBarba HUXOBUX NoTpeba, MOXe MOBepuUTM uMaoly jaBHOr oBnawhera y Cknagy ca 3aKOHOM
KojuMm ce ypehyje apxaBHa ynpaBa. Y Be3u ca MNoBepaBameM MOjeAMHUX MOCN0Ba W3 HaAJEXHOCTU
Penybnvke ayTOHOMHO] MOKpajuHKW, YCTaBHM CyA je Ha CTaHOBMWTY JAa Ce TMOBEpeHu MNOoCI0BU
yCTaBHOMPABHO HE MOry W3jeAHauuTu ca ,NuTarkbMMa o4 MOKPAjMHCKOr 3Hadyaja“, jep YcTtaB oBaj nojam
Be3dyje MCK/bY4YMBO 3@ pasrpaHuyerbe HaANeXHOCTM ayTOHOMHe MnoKpajuHe o4 HaanexHoctn Penybnuke,
[aK/e 3a U3BOPHY HaANeXHOCT ayTOHOMHE nokpajuHe. Kako noBepaBarbeM ogpeheHux nutakba M3 cBoje
HaanexHoctn Penybnuka Bpwn generauunjy, a He npeHoweme (AeBonyunjy) Aena Ap)KaBHE BacTu, TO HU
AenervpaHa nutarba He ynase y Koprnyc U3BOPHUX HALANEXHOCTM ayTOHOMHE NMOKpajuHe, na ce 3aTo, npema
CTAHOBULWITY YCTaBHOI cyAa, He MOry cmaTpatu ,nuTtarbMMma o4, MNoKpajuHckor 3Hadvaja“. KoHaudHo, 3a
pasnuKy oA M3BOPHUX HAANEXHOCTU 4umje Bpllere, Kafa je ped O OnwTuUM akTuma, rnoanexe camo
KOHTPO/IN YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU, @ Kajda je ped O nojeaMHa4YyHMM aKTUMa KOHTPOSM 3aKOHUTOCTU Y
ynpaBHOM M CYACKOM MOCTYMKY, KOHTPOJSIM Yy TMOCTYMKY MO YCTaBHO] >Xanbwu M KOHTPOAW Yy MOCTYMKYy
3alTUTEe npaBa ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha HauuH yTBpheH oapenbama unaHa 187. YcraBa, obaBsbarbe
NnoBepeHMX MocCnoBa MNOANeXe KOHTPONM ApXaBHOr opraHa - opraHa LUeHTpasiHe BfacTtu W3 yuje
HaANeXHOCTM je Nocao NnoBepeH.

VI

YcraBHonpaBHa oueHa ocriopeHux oapegaba 3akoHa o0 yTBphuBary HaaeXXHOCTU AYTOHOMHE MOKpajuHe
BojBoaunHe

MNpe npenacka Ha ycCTaBHOMPaBHYy OUEHYy nojeaMHux oppepaba ocrnopeHor 3aKoHa,
YcTtaBHM cya u3HOCKM cnefjeha HayenHa 3anaxaka Be3aHa 3a 3akoH O yTBphuBamy HaANEeXHOCTU
AyTOHOMHe rnokpajuHe BojsoauHe:

MpBO, Mako NpeMa Ha3uBy, NpeaMeT OBOr 3akoHa Tpeba ga byne oapehuBare (WTO je y
HOMOTEXHMUYKOM CMWUCNY afleKkBaTHMjU nojam o ,yTBphuBama™) HaanexHoctn Al BojsoauHe y nojeaniHUM
obnactuma, WTO 3Haun ,peanmsaunja” opnawherba 3akoHogaBLa M3 YnaHa 177. ctaB 2. YcTaBa, 3aKoHCKe
oapenbe obyxeaTajy M nuTamwa U3 HaanexHoctu Penybnuke umje ce obaBs/barbe, CMCTEMATM30BAHO MO
obnactuma, carnacHo oapenbu unaHa 178. cras 1. YcraBa, nosepasa All BojBoauHKU. YCTaBHU cyA yKasyje
ha oapenba unaHa 177. ctaB 2, a jow Mame 4ynaHa 178. ctaB 1. YcTaBa He noApasyMeBa HYXHO
OOHoLene nocebHor 3akoHa y KoMe 6u 6une cagpxaHe cBe M3BOPHe HaanexHocTu All BojBoavHe u CBU
nocnoBu (CBa NuTara) U3 HaanexHoctn Penybnuvke unje ce obaBrbarbe NnoBepaBa ayTOHOMHO] MOKPajuHK.
CacBUM AOBO/BHO M YCTaBHOMPaBHO KOpekTHO 6u 6uno y 3akoHMMa kojuma ce ypehyje nojeanHe obnactm



XMBOTa U3 unaHa 183. ctaB 2. YcrtaBa (y npakcu Hajuyewhe Ha3MBaHW ,CEKTOPCKU" 3aKOHW) oApeauTM 3a
KOja nMuTarba je HaanexHa ayToHOMHa nokpajuHa, ymme 6m 6una onpeheHa, Kako YcTaB Kaxe, NUTakba o4
MOKpajuHCKOr 3Ha4vaja, a TMMe 1 U3BOpPHa HaanexHocT Al BojsoanHe y cBakoj oa Tux obnactu. Ucto Tako,
CBakMM 0 OBMX, KAo M 3aKOHOM KojuM Penybnuka ypehyje Heky apyry obnact xwuoTta, All BojBoanHu ce
MOXe MnoBepuTn obaBrbarbe CBAKOr nocsa M3 HagnexHocTn Penybnuke, 3a koju Penybnvka cmaTtpa fa je
edurkacHuje n paunoHanHuje fa ra obasrbajy NokpajuHcku opraHu. CBakako Aa OBaKBO MPaBHOTEXHUYKO
onpeaerbere 3aKoHOAaBLa, camMo no cebu, 3akoHCKe oapeabe He YMHUM HecarnacHUM ca YCTaBoM. YCTaBHMU
cyn, mehytmM, nocebHo Harnawasa Aa onpeferbere W MoKylaj Aa ce jeAHUM 3akoHoM objeamHe cBe
M3BOpHe HaanexHoctu Al BojBoanHe 1 CBM NocnoBu koje opraHu All BojBoamHe ob6aBrbajy kKao noBepeHe,
HE 3Hauu, HUTKU Ca yCTaBHOMPaBHOI CTAHOBMULUTA MOXE Aa 3Hayu ,CaMoorpaHuyer-e" 3akoHoAasLa Aa, u
6e3 M3MeHa OBOI 3aKOHa, HEKMM Of, CEKTOPCKMX 3akoHa (Kojuma ypehyje nojeamHe o obnactm u3 unaHa
183. ctaB 2. YctaBa) ybyayhe He Moxe Aa oapeaun Aa he ce M HeEKO ApPYyro NMUTake Ha CBPCUCXOAHMUIN
HauynH ocTteBapmeaTuM yHyTap All BojsoawHe, Te ga ra crora, Kao nuTawe O MOKpajuHCKOr 3Hauaja,
rnpeHece y uM3BOpHY HaanexHocT All BojsoanHe, HUTWM MOXe Aa 3HayM [a ce APYruMM 3aKOHOM He MoXe
noseputn All BOjBOAWMHM, OAHOCHO HEHWUM OpraHuMa, obaBs/barbe WM APYrnxX MOCAOBa U3 HAANEXHOCTU
Peny6bnuke.

[Opyro, npeaMeT OBOI 3aKOHa MpOLWMpPEH je 1 Ha ypehusamwe ,Apyrux nutama o4 3Hauyaja
3a nonoxaj Al BojsoauHe" (unaH 1. 3akoHa in fine), wTto, Takohe, camo no cebwu, He Mopa pa 6yae
yCTaBHOMpPaBHO CMOPHO, YKOJIMKO Ce pajgu O nuTawMma Koja Cy no CBOjoj npupoau materia legis v
YKONMKO cy ypeheHa Ha HauuH carnacaH YcraBy, Maja rnojeauHa o4 OBMUX MUTaka, No CBOjOj Mpupoau,
eBuzeHTHo Tpeba aa 6yay npeamer ypehuBarba Apyrux 3akoHa. MehyTum, YcTtaBHu cya ykasyje Aa je
ob6jeanreHo ypehmnBare M3BOPHUX U, KaKo MX YCTaB 03Ha4aBsa, ,NoBepeHnx” HaanexHoctn Al BojsoaunHe
MMano 3a nocneauuy Aa 3akoHodaBal Huje y cBuMM ogpenbama OBOr 3akOHa HampaBuoO pasfnunky Mehy
wuMa, Beh je, y nojeaMHuM cnydajeBuma, y O4HOCY Ha CBE MPUMEHMO UCTU MPaBHU PEXUM.

0 1. OueHa ogpenaba ynaHa 2. 3aKkoHa

1.1. Y ogHoCy Ha ocrnopeHu cTaB 1. ynaHa 2. 3aKOHa YCTaBHM Cy[ KOHCTaTyje Aa ce paau
0 oapenbu kojom je, rotoBo in texto, npeyseta oapenba unaHa 183. ctas 1. YcTtaBa. Maga, HadenHo, Huje
NnoXesbHO yCTaBHe HOpMe npey3uMaTu Yy MpaBHW aKT HUXE MpaBHe cHare ga ce He 6u AoBeo y NuTame
HMXOB YCTaBHOMPABHW KapaKTep M CHara, YCTaBHW Cy4 ouemyje ga ce M3 OBOr pasfiora He Moxe
NOCTaBUTU MUTaHE HecarnacHOCTU ocrnopeHe ogpeabe ca YCTaBOM, jep HeHO 3Hauere He MOXe ga uae
Jarbe 04 U3BOPHOI YCTaBHOI 3Hayema. Y 0AHOCY Ha pasfiore KojuMma ce y npeasiory ocrnopasa carfacHoCcT
HaBeJeHe 3aKOHCKe HOpMe ca YcTaBoM, YCTaBHM CyA Harnawasa ga ycraBHa obaBesa 3akoHOAaBLa
HEeCnopHO NnocToju 1 Aa je yrepheHa ogpenbom unaHa 180. ctas 4. YcTaBa KOjOM je n3pmuunto npeasuheHo
na he ce cpasMepHa 3aCTyM/beHOCT HaUMOHaNHMX MarbWMHA Yy CKYMWTMHaMa ayTOHOMHUX MOKpajuHa u
jeAvHWUa JfoKanHe caMoynpaBe Yy KOjuMa >XWBUM CTaHOBHULITBO MELUOBUTOIN HaLUMOHaNHOr cacTaBa
omoryhutn y cknagy ca 3akOHOM, M3 yera cCreaM Aa Cce 3aKOHOM Mponucyje HauuH (MexaHusam Wuam
KpUTEPUjyM) KOju he ocurypaTu cpasMepHy 3acCTyM/beHOCT HauMoHanHuX MakbuHa. Cya He cnopu ga je
3aKOHOM 4UKja je yCTaBHOCT MpeaMeT OLeHe Yy 0OBOM MOCTynKy 6uno moryhe ypeautm M HaBeAeHO nuTarbe,
TUM npe WwTo Ccy huMe ypeheHa, kKako je Beh peueHo, .M Apyra nutarba OA4 3Hayaja 3a nosioxaj All
BojBoauHe™. MehyTum, TMMe WTO HauyMH obe3behnBarba CpasaMepHe 3acTyM/beHOCTM HaLMOHANHUX MakuHa
Yy CKYMWTUHN AayTOHOMHE TMOKpajuHe Huje ypeheH OBMM 3aKOHOM He 3Hauu, ca jeaHe CTpaHe Ana je
ocrnopeHa oapeaba 3akoHa Koja je nmpey3eTa u3 YcTaBa ca HbMM HecarfilacHa, HUTKM 3Hauu Aa 3akoHo4aBal,
HeMa obaBe3y Aa APYrMM 3aKOHOM ypeau OBO NMuTame. Y TOM CMUCY, MO OLEeHM YCTaBHOr cyaa, ocropeHa
oapeanba ctaBa 1. unaHa 2. 3akoHa MoOXe 6MTM TyMadeHa WCK/bYYMBO Kao jeaAHa O, W3BOPHUX
HaanexHoctn All BojsoavHe - MpaBO Ha CaMoOOpraHW3oOBaH-€, KOje Ce ucrnos/baBa Kpo3 MpaBo ga ce
COMCTBEHMM aKTuMa ypehyje HaanexHocT opraHa All BojBoanMHe, MOCTymnak HMXOBOr u3bopa, HUXOBa
YHyTpallka opraHmMsauumja u paj, WTo ce, AaKakKo, OAHOCU U Ha cnyxb6e koje All BojBoanvHa ocHuWBa, npwu
ueMmy obesbehuBarbe cpa3MepHe 3acTyn/beHOCTU HaUMOHanHuUX MamwuHa y CkynwTtuHu Al BojBoauHe -
cactaB CkynwTtnHe, CTaTyTOM Kao HajBMLIUM NpaBHMM akTOM ayTOHOMHE nokpajuHe, mopa 6uTK ypeheH Ha
Ha4ynH KOju je nponucaH 3aKOHOM.

Monasehn op umsnoxeHor, YCTaBHW Cynh je, carnacHo ogpenbu unaHa 45. Tauka 14)
3akoHa 0 YcTaBHOM cyay, oabuo npeanor 3a yTteBphuBare HeycTaBHOCTM oapenbe unaHa 2. crtas 1.
3aKoHa.

1.2. OcnopeHum oppenbama cT. 2. M 3. ynaHa 2. 3akoHa nponucaHo je pa he ce y
NOCTYNKy AOHOLIEeHa 3akKoHa BOAWUTU padyHa O AOCTUIHYTOM HWBOY npaBa rpahaHa Ha MoKpajuHCKy
ayToHOMM]jy (CTaB 2.) n Aa je y NoCTynKy AOHOLIEeHa 3aKkoHa Kojuma ce ypehyjy nutama of nokKpajuHckor
3Hayaja npeanarady gyxaH Aa 3aTpaXu MULLITbere HaanexHor opraHa All BojsoanHe (ctaB 3.). YKONMKO ce
ocriopeHe ozpenbe nocMatpajy He3aBMCHO jeAHa oA Apyre M caMo ca CTaHOBMIUTa HUXOBOr je3MyKor
TyMa4yera, MOrno 6m ce 3ak/byynTu Aa oHe uMmajy oapeheHy npaBHy BPeAHOCT, anu je nutare Aa 1M ny
K0joj Mepu MMajy 1 HOpMaTMBHY BpeAHOCT. HanMme, npaBHa KOHCTpyKuUKWja oapenbe ctaBa 2. HECYMHMBO je
MHCNMpUCaHa jefHUM 0 OCHOBHMX Hauyena ocTBapuBarba YCTaBOM 3ajeMUEHUX JbYACKUX U MambUHCKUX



npaesa u cnobopa m3 unaHa 20. ctaB 2. YcTaBa, KOjuM je yTBpHEeHO Aa ce AOCTUrHYTU HUBO JbYACKUX U
MarbMHCKMX MpaBa He MOXe cMmarumBaTu. OBakBOM MpaBHOM (oOpMyfnauujoM Koja noumBa Ha Kpajhe
HeoapeheHoj U, y HOPMaTUBHOM CMUCNY, HeaedUHUCAHO] KOHCTPYKUMjn - ,Boauhe ce payyHa", ocriopeHa
oapenba nobuja kapakTep Hauyena KoOMe HejocTaje HOpMaTWMBHa BpeAHOCT. McToBpeMeHO, TakBa MpaBHa
¢dopmynaumnja ynyhyje pa 3akoHoaaBal jeAHO 04 Hadena ycTaBHOMpaBHOr nopeTtka Penybnuke,
yCTaHoB/beHO 4naHoM 12. ctaB 1. YcraBa, cxBaTa Kao 3ajeMYeHO JbyACKO MpaBO Koje noAanexe
orpaHunyemwuma ytepheHnm y unaHy 20. YctaBa. LUTO ce Tnye oapenbe crtaga 3. unaHa 2. 3aKOHa HeHa
npasHa gopMynauuja je, HacynpoT NPETX0AHO], jaCHa M, roToBO Yy MOTNYHOCTU, oApefheHa: cBako Ko ce,
KopuwhereM NpaBa 3aKOHOAABHE WHUUMjaTMBE yCTaHOB/beHOr oapeabama unaHa 107. YcraBa, nojaswu
Kao npeanarad 6uno Kor 3akoHa KojuM ce ypehyjy nuTama oA MOKpajuHCKOr 3Hayaja, AyxaH je ga y
MOCTYMNKY [AOHOLWEHa 3aKOHa 3aTpaXu MUlbere HagsexdHor opraHa Al BojsoanHe. HeogpeheHo je
OCTano camo WTa ce cMaTpa ,HaanexHum opraHom Al BojsoauHe"™, ogHOCHO kKojuM akTtoMm (Al BojsoanHa)
oapehyje HaanexHu opraH, y KOM pOKy je Taj opraH AyXaH Aa Aa MUWbere, Mpu 4yeMmy 6u, Mo
CTaHOBUWITY YCTaBHOr CyAa, ,HaanexHu opraH" morna 6utn camo CkynwTuHa All BojBoauHe, a akT KOjum
joj ce ogpehyje oBa HaanexHoct — CtatyT All BojBogmHe. MIcToBpeMeHO, Kako M 0BOj OCNOpeH0j oapeabu
HeAoCTaje caHKuMja 3a HenocTynawe y CKiady ca nponvcaHom obasesoMm, morno 6u ce, Ha NpBuW norneg,
3aK/byunTU Aa HU oBa ogpenba Hema y MyHOM CMUCIY HOPMATUBHY BpeAHOCT, Beh je peud, kako HapoaHa
CKynwTMHa Yy OArOBOPY HaBOAM, CaMO O MUL/bEhY CaBETOAABHOI KapakTepa koje Hema obasesyjyhy
CHary.

MehyTuM, YcTaBHM CyA Hanaswm Aa MNocCTOju OpraHcka noBe3aHOCT M3Melhy ocnopeHux
oapenaba cT. 2. 1 3. unaHa 2. 3aKoHa 1 Aa ce NpUINKOM OLEHE HUXOBE CarliacHOCTU ca YCTaBOM He MoXe
3a4pXaTu CaMO Ha HWUXOBOM jEe3MUYKOM TyMauyery W MPeTXOAHO M3HeTUM 3ak/byyuuma. Haume, obe
oapenbe ce opgHoce Ha MOCTynakK JAoHOWeHa 3akoHa W npeacTaB/bajy CBOjeBPCTaH  BUA
,camoobaBe3nBara" unm ,camoorpaHmyerba” HapogHe CKynwTUHE y Bplleny 3aKOHOAaBHe BAacTu U To, Y
MaTepujasiHONMPaBHOM CMUCNY Kaja je ped o oapenbu craBa 2. unaHa 2. 3akoHa — Aa je 3akoHoaasal,
NpUINKOM JOHOWeHa 6uno KOr 3akoHa, kada ypehyje Heky o06sacT ApYLITBEHOr >XWBOTA, OrpaHU4YeH
npeTxoaHo BaxxehuM 3aKOHCKMM pellerMMa y Toj 061acTy yBek Kaja ce nMpeaMeT 3aKOHCKOr ypehuBamwa
MOXe [O0BEeCTM Yy Be3y Ca npaBOM rpahaHa Ha MOKpajuHCKy ayTOHOMM]jy, Ha WUCTM HAYMH Ha KOjU OBOM
orpaHuyery noanexe kaga ypehyje octBapuBame /byACKMX U MatbMHCKUX MpaBa 3ajeMyeHux YCTaBoM W,
ca Aapyre cTpaHe, y dopManHOnpaBHOM cMuciy - aa Hehe mMohu ga goHece 3aKOH 3a KOju mpeanarad
MpeTXxo4HO HWje 3aTpaxumo Mul/bere HaanexHor opraHa All BojsoaunHe, wTo, a contrario, npousnasun u3
oapenbe ctaBa 3. UCTOr ynaHa 3akoHa.

Ouerpyjyhn yctaBHOCT oapenbe ctaBa 2. unaHa 2. 3akoHa, YCTaBHM Cya je mowao oA
CTaBOBa M3HeTMX Yy Aeny V oBor obpasnoxera Aa MNpaBO Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMUjy He MpeacTaB/ba
JbYACKO MpaBO 3ajeMyeHOo YCTaBOM, Kao M Aa U3 YcTaBa Creau Aa Ce 3aKOHOM oapefyjy Kako m3BopHe
HaANeXHOCTU ayTOHOMHe MoKpajuHe, Tako W MOC/A0BU U3 HagnexHoctn Penybnuke umje ce obasrbame
rnosepaBa ayTOHOMHO]j MOKpajuHW. YCTaBHW Cy4 Harnawasa Aa YCTaBHO Hayeno u3 4ynaHa 12. cras 1.
YcTtaBa Ha HajonwTuju HaumH obaBe3dyje 3akoOHOAaBLA Ja 3akKOHMMa Koje [AOHOCM jaya W pasBuja
JeueHTpanmsaumjy Kao mogen Bpluera ApxaBHe Bnactu, anu Cya ouemyje Aa HeMa yCTaBHOMPaBHOM
OCHOBa Ja Ce OCTBapuBak€ OBOI Hayesia NoABprHe yCTaBHMM OrpaHuyeruMa OCTBapuMBama JbYACKUX U
MahUWHCKMX NpaBa, Kako je TO YYMHeHO OCMOpeHOM 3aKOHCKOM oapeabom, u To n3 cnegehux pasnora. Kao
npBo, ocrnopeHa ogpenba 3akoHa He MpaBW pasnuMKy U3Mehy 3aKOHCKOr rnpeHowena (aesonyunje)
nojeanHuUX HaanexHoctn Penybnvke Ha ayTOHOMHY MOKpajuHy M 3aKOHCKOr noBepaBara (Aeneraunje)
nojeanHux nocnosa (NuTaka) W3 HaanexHoctu Penybnvke ayTOHOMHOj nokpajuHu. [Monasehu of
NpeTxXoAHO U3HETE aHanu3e MnpasBHe NMpupoe rnoBepaBarba Noc/0Ba, Kao jeAHOr BuAa AeleHTpanusauuje,
YcTaBHM CyA yKasyje Aa je yCTaBHOMpPaBHO HEMpUXBaT/bMBO 3aKOHOM obaBe3nBaTtu, TauHuje peuyeHo,
orpaHuyaBaTu cBakor 6yayher 3akoHogaBua Aa, Boaehu payyHa 0 AOCTUIHYTOM HMBOY npasa rpahaHa Ha
MOKPajUHCKy ayTOHOMM]jy, jeAHOM MOBEpPEHW MOCA0 U3 HAAJEXHOCTU LIEHTPAsIHOI OpraHa HuMKaza BuLle He
MOXe ,BpaTUTU" Yy HALJIeXHOCT UeHTpasHor opraHa. Ca apyre cTpaHe, y norneay npeHetux (M3BOpHUX)
HaANEeXHOCTU ayTOHOMHe MOKpajuHe MpaBHO je HeoApXMBO CxBaTakbe MO KOMe ce AeueHTpanmsauumja
ApXaBHe BracTM WM rapaHumje MokpajuHcke ayToHOMMje o06e36ehyjy TuMe pga ce nuTarkba Koje je
3aKoHOoAaBal, y jeAHOM BPeMEHY M OKOSIHOCTMMA TPEHYTHOr CTaka APYLITBEHUX OA4HOCA Yy jeaHoj obnactu,
onpefenno Kao NuTakba OA MOKPAjUMHCKOr 3Hayaja, MpPOTEKOM BpeMeHa W y YCNoBUMMA MPOMEHEHUX
OKOJTHOCTU He MOry M3MEeHWUTU Aa ce He 6u noBpeamno ,A0CTUTHYTU HMBO" nMpaBa. HanpoTus, YCTaBHU cya
cMaTpa je npouec geueHTpanusauunje, Kako y O4HOCY Ha HMBO MOKPAjUHCKE, Tako U Yy OAHOCY Ha HUBO
nokanHe BfacTu, ,kuMBa CcTBap" M Aa HUje, HUTU MOXe OGUTM 3aBpLUEH AOHOLWEHEM OBOI 3aKoHa, Te Aa
nuTarba Koja y jeAHOM TpeHyTKYy 3akoHoAaBal oApehyje Kao nutawa of MOKPajUHCKOr 3Hauyaja, YKYMHUM
pa3BojeM apywTBa y 6yayhHOCTM MOry mocTtatM NMuTaka Koja ce Ha CBPCUCXOAAH Ha4yMH MOry OCTBapuTU
(ypeanTn) yHyTap jeanHuue nokanHe camoynpaBe, 36or yera 6u 3akoHoM Tpebano aa 6yay oapeheHa kao
nuTara O JIOKasIHOr 3Hauyaja, Kao LWTO BPEMEHOM M Heka Apyra nutara Koja cy caga oA penybnuukor
3Hayaja Mory un Tpeba Aa NocTaHy nuTama oA NMOKPajuHCKOr 3Havaja. KoHauyHO, Kako YCTaBHM CyA Hanasu
[a, ca CTaHoBMWTa camux rpahaHa, HUXOBO MpaBO Ha MOKpajuHCKy ayToOHOMW]y, MNpeacTaB/ba M3pas
Hauena rpahaHcke CyBepeHOCTU KOjy OHW, carfnacHo oapeabu unaHa 176. cras 1. YcraBa, octBapyjy
HernocpeaHo Mnn npeko cBojux cnoboaHo msabpaHux npeacTtaBHuka (y opraHuMa ayTOHOMHE MokpajuHe),
To ce, no oueHn Cyaa, HeE MOXe YCMOCTaBUTW YyCTaBHOMpaBHa Be3a u3Melhy OBOr mpasBa W yCTaBHOM
oBnawhera 3akoHoAaBLUA Aa, Y rpaHuMuamMa M Ha HayuH yTBpheH YCTaBOM, 3aKOHOM, OAHOCHO 3aKOHMMa,
onpeenn KOHKpPeTHY Cap>XWMHY MOKpajuHCKe HaANeXHOCTU.



Kapa je pey o ocnopeHoj oapeabw crtaBa 3. unaHa 2. 3akOHa Koja eKCnvuuMTHO
yCTaHOB/baBa KOHKpeTHy o6aBe3y 3a 6uno Kor npeanarada 3akoHa (npema ynaHy 107. YcraBa oBnawheHn
npeanarad 3akoHa Moxe 6UTU: CBakM HapoAHW MocnaHwk, Bnapa, CKynwTMHa ayTOHOMHeE MoKpajuHe unu
HajMarbe 30.000 6upaya, a nopea HUX U 3alWITUTHUK rpahaHa n HapoaHa 6aHka Cpbuje kaga ce paau o
3aKOHUMa U3 HUXOBE HAANEXHOCTW) Aa Yy MOCTYNKY AOHOLWEHa OHUX 3aKoHa KojuMma ce oapehyjy nutara
04 NMOKpajMHCKOr 3Havaja, Aakne Kojuma ce ypehyjy n3BopHe HaanexHoctu All BojBoaMHe, yBeK 3aTpaxu
MULIbEeHE HAANIeXHOr OpraHa ayTOHOMHe rokpajuHe BojBoavHe, YCTaBHW CyA OLeryje Aa O0BaKBO
3aKOHCKO pellere HUje carnacHo ca YCTaBOM KOHCTUTYMCaHWM MpaBoM npeanarama 3akoHa (T3B. MpaBoM
3aKoHOAaBHe MHMUMjaTMBe) M3 uynaHa 107. YctaBa, Kao HM YcTaBoM yTBpheHuM nosoxajem HapogHe
CKYMWTMHe, Kao HajBuwer npeacTaBHUYKOr Tena W Hocuoua YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOAaBHe BNactu y
Peny6nuun Cpbuju mn3 unaHa 98. YcTaBa, M3 KOr nosioxaja npovsnasyv W ayTOHOMHO npaBo HapogHe
CKynwTuHe fa ypehyje BnacTtuTu MocTynak AOHOLWEHa 3aKoHa W APYrMX HOPMaTUBHMX akaTa W3 cBoje
HaANeXHoCTU. YuMrbeHnua Aa OCnopeHa, Kao Hu gpyre oapeanbe 3akoHa He nponucyjy Aa je No3uTUBHO
MULLIbere HaasexHor opraHa All BojsoanHe ycrioB AOHOLWEHa TakKBOr 3aKoHa, U3 4era AoucTa cneau ga
TpaXeHO MULbEHE MMaA CaBETOAABHU KapaKTep, a He KapakKTep carfnacHOCTU Ha MpensioXXeHu 3aKOoH, 3a
YcTaBHM Cy4 HMje AOBOJbHA MpaBHA apryMeHTaunja 3a TBpAkY 0 YCknaheHOCTn HaBeaeHe 3aKOHCKe HopMe
ca YctaBoM. OBO 13 passiora LTo Ce, No OLEeHW YCTaBHOr cyaa, 3Hadewe ogpeanbe unaHa 2. ctaB 3. 3akoHa
He ucuprybyje camo y MpaBHOj Mpupoau MUl/bera 4vnje ce npubasrbame Hasaxe npeanarayvy 3akoHa.
LLTtaBuwe, 3 ocnopeHe oapenbe ce O MpaBHOj MPUMPOAN MULbEHA MOXE M3BECTM CaMo nocpeaaH
3aK/byyak, AOK je, ca Apyre cTpaHe, eKCnMuMTHO npeaBuheHo Ja ce Ha oBaj HauuH ypehyje mocTynak
JOHOWeHa 3akoHa KojuMa ce oapehyje um3BopHa HaanexHoct Al BojsoauHe. Y TOM cMmucny, npaso
npeanararba 3aKoHa WM 3aKOHOAABHM MOCTynak Mory 6utu noBpeheHn He caMo yBohereM 3aKOHOAABHOI
BeTa, Hero U Ha ApYyrn Ha4ynH Koju noApasyMeBa HUXOBO YC/IOB/baBakbe UM OrpaHuvyaBakse. YCTaBHU Cya
je umMao y Bmay v apryMeHTe Aa WM CKynwTuMHA OMWTUHE MMa WUCTOBPCHO oBnawhewe, OAHOCHO Aa uMa
MoOryhHOCT Aa faje CBOje MUWI/bere O 3aKOoHMMa KojuMma ce ypehyjy nutama o4 MHTepeca 3a JIoKasHy
camonpasy. Ta4yHo je Aa je oapenbom unaHa 32. Tauyka 18) 3akoHa 0 nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHun
rnacHuk PC", 6poj 129/07) npeasuheHo oBO oBnawhere CKynwTUHE ONwWTUHE (CKYMWTUHE jeamHuue
floKanHe camoyrnpase), aan HUTU 3aKOHOM O JIOKasIHOj camoynpaBu, HUTU 6UNO KOjUM APYrMM 3aKOHOM,
Kao Hu MNocnoBHMKOM HapoaHe cKynuwTuHe, KojuM je 6nmxe ypeheH nocTynak AOHOLEeHa 3akoHa, Huje
nponucaHo Aa je osnawheHu npepnarad AyxaH Aa y MOCTYNKYy AOHOWeHa 3akKoHa KojuMm ce ypehyjy
nutara of VHTepeca 3a JoKajHy camoyrnpaBy, WTo obyxBaTa W 3akOHe KojuMa ce ypehyje m3BopHa
HaANeXHOCT jeauMHuua JflokasnHe camoyrnpase Yy nojeauHum obnactvma, 3aTpaxvM MULL/bEHE CKYMWTUHA
jeavHuue nokanHe camoynpase. [pemMa ToMe, YcTaBHM Cyj yKasyje [a, ca yCTaBHOMpaHOr CTaHOBULUTA,
nocTojn KBanuTaTMBHa pasnvka u3Mehy oBe ABe nMpaBHe CUTyauuje: Ha jeaHoj cTpaHu je obaBe3a YcTaBoOM
oBnawheHor npeanaraya 3akoHa Aa 3aTpaXkm MULLIbEHE OpraHa TepuTopujasiHe ayTOHOMUje, a Ha ApYroj,
MOryhHOCT 3@ CKYMWTUHY jeAnHuLe SIoKasiHe caMoyrnpaBe Aa A0CTaBM HapoaHOj CKYMWTUHU MULLTbEHE O
npeanory 3akoHa. YCTaBHM Cy4 AOAATHO HanmoMUHe Aa Ce HaBeAeHa 3akoHcka MoryhHoCT, Kaja je ped o
JIOKanHOj caMoyrnpaBW, 3acHMBA Ha MPUHUWUMY KOjU je caMO Ha HajHayesnHWju HauyuH YCTaHOBJSbEH
paTudunkoBaHoM EBpOMCKOM KOHBEHLMjOM O IOKasHOj camMoyrnpasu, npema kKojoj he ,nokanHu opraHu
BNaCcTM BUTU KOHCYNTOBaHMW, Y Mepu y KO0joj je To moryhe, u y npaBo BpeMe M Ha oaroBapajyhu HauuH,
NMPUINKOM OANTyYMBaka O NMUTakMMa Koja UX Ce ANPEKTHO TUYy"™.

Nmajyhu y Buay cee HaBedeHO, YCTaBHU Cy[4 je 3ak/byuno fa ce nponucmpamem obasese
3a osnawheHor npegnaravya 3akoHa, 6e3ycrnoBHO YcTaBoM yTBphHEHO npaBo 3aKOHOAABHE MHWUMjaTUBE
3aKOHCKM ycnossbaBa. CTora, rno oueHn YcTaBHOr cyaa, oapeaba ctasa 3. unaHa 2. 3aKkoHa Huje carnacHa
oapenbama unaHa 107. YcraBa. VicToBpeMeHO, Ha 0Baj Ha4YMH ce He caMo (PaKTUUKM oAna)ke 3aKOHOAaBHa
npouenypa A0 UCTeKa poKa 3a AaBame MULL/bera, a KOju Huje oapeheH 3aKoHOM (M TO Yak M cnydajy ako
je oBnawheHn npeanaray cama CkynwTuHa Al BojsoanHe), Beh ce caMo 3a jegHy KaTeropujy 3akoHa
yTBphyje AopaTHU enemMeHT 3aKOoHOAaBHe rnpoueaype, wWTo 6M 3HaumMno Aa nopea onwTer nocTtoju u
nocebaH MNOCTynak 3a AOHOLWEHe MnojeAnHux 3akoHa. C 063upoM Ha TO Aa AYXHOCT MponMcaHa 3a
rnpeanaradya nocraje y WCTO BpeMe orpaHuyere 3a HapoAHy CKYMWTWHY [a He MOXe MpUCTynutu
OANlyuMBarby O Mpeasory 3akoHa Kojum ce ypehyjy nuTama o4 MOKpajuHCKOr 3Haydaja ako osrawheHn
npeanaray Huje 3aTpaxvo MULL/bere 04 HaanexHor opraHa All BojsoauHe, YCTaBHM CyA je oueHMOo Aa
ocriopeHa oapenba 3akoHa Huje carnacHa YcrtaBoM yTBpheHoMm nonoxajy HapoaHe ckynwTuHe. KoHayHo,
aKO Ce 3aKOH He MOXe AO0HeTV 6e3 MpeTXoAHO 3aTpaXKeHOr MULIbea OpraHa ayTOHOMHeE MoKpajuHe, oHAa
Ce OCHOBaHO MOXe 3aK/byuYMTu Jda Ce jedaH TN 3akoHa (3akoHW Kojuma ce ypehyjy nutarba o
MOKPajUHCKOr 3Hayaja) AOHOCM MO MocebHOM MOCTYNKy KOju Yy CywTuHM obenexaBa CBOjeBPCHMU
napTHepckn oAHoC u3Mehy HapoaHe CKyMwWTMHE W oOpraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe, Mpu 4eMmy je ca
yCTaBHOMpaBHOr acnekTta 6e3 3Hayaja TO WTO ce Taj OAHOC MaHudecTyje y Hajcnabujoj npaBHOj dopmy,
uMajyhm y Buay Aa Mulibene NoKpajuHCcKor opraHa HeMa obasesyjyhy cHary.

Monasehmn oa NMpeTxo4HO U3HETOr, a carnegasajyhu ocnopeHe oapeabe unaHa 2. CT. 2. U
3. 3akoHa Kao uenuHy, YCTaBHM Cyh je OueHMO Aa ce wiMa HapoaHa CKynwTuHa 6e3 ycTaBHOMpaBHOI
yTeMe/beha OrpaHuMyaBa Yy BpLUEHY 3aKOHOAABHE BNacTM M Aa Ce WMHCTUTyuMuoHanmsyje ydewhe Al
BojsBoavHe y Bplery 3akoHoAaBHe Bnactu y Penybnvum Cpbujun. C o63npom Ha TO Aa npema YcTaBy
Penybnvnke Cpbuje ayTOHOMHa MNOKpajuHa HeMa 3aKOHOAaBHY BacT, TO je YCTaBHW CyA OLEHWO jAa
HaBeaeHe ozpenbe 3akoOHa HUCY Yy cknagy ca oapenboM unaHa 98. YcraBa, carnacHo kojoj je HapogHa
CKYMLITMHa HOCUNAL, 3aKoHoAaBHe Bnactu y Penybnvun Cpbujum.



0 2. OueHa ogpenaba uynaHa 3. 3akoHa

2.1. YcTaBHM CyA Hanasu Aa HUCY OCHOBaHM HaBoAW npegnarada ga ogpenba crasa 1.
unaHa 3. 3aKOHa Huje y carlacHoCTM ca YCTaBOM 3aTO LWTO je 3akoHoZaBsal, MponycTno Aa oapenn Koje cy
TO ,oaroBapajyhe TeputopujanHe 3ajegHuue Apyrux apxasa“ ca kojuma AyTOHOMHa nokpajuHa BojBoauHa
capahyje, o4HOCHO 3aTo LWTO je MponyCcTuo Aa yTBPAM AOBOJbHE rapaHumje ga he ce Ta capagra oasujaTu
y OKBWUPY cnosbHe nonutuke Penybnuke Cpbuje, y3 nowToBamwe HEHOr TEpUTOPUjanHOr jeAMHCTBa U
npaBHOr MopeTKa. YCTaBHU CyA KOHCTaTyje Aa je ocrnopeHa oapenba CaApXWHCKU Yy CBEMY WAEHTUYHA
oapenbu unaHa 181. YcraBa. Takohe, YcTaBHM Ccya 3ak/byyyje Aa je yCcTaBoTBOpal, CMaTpao Aa je nutare
capafre ayTOHOMHMX MOKpajuHa W jeauHuua SoKasiHe caMoynpaBe ca TepuTopujasHuUM 3ajedHuuama u
jeavHuuaMa nokanHe camoynpaBe ApYyrux ApXaBa MNOTANYHO WM y AOBOJ/bHOj] Mepu yTBpheHo oapenbtom
ynaHa 181. YctaBa, nowTo Huje npegBuheHa obaBe3a 3akoHOZABLA Aa OBa NUTakba A0AATHO ypeau
3akoHoM. Ca apyre cTpaHe, U3 yCTaBHOI nosioXaja ayTOHOMHe MoKpajuHe, no oueHu YCcTaBHor cyaa, cneau
Ja ce noAa capaamoM ca ,oaroBapajyhuMm TepuTopujasiHuMM 3ajegHuuama Apyrux apxasa" Moxe
nogpasyMeBaTtn jeauHo capagkba All BojsoauHe ca cybap)aBHMM TepuTopujanHUM 3ajegHuuama Koje
uMajy cratyc 6nu3ak WM CYWTUMHCKW WUCTOBETaH CTaTycy ayTOHOMHE TroKpajuHe, A[oK je, a
contrario, capagra Al BojBoaMHe UCK/byyeHa He caMo ca ApxaBama, buno YHUTApHUM WUAWU CIIOXKEHUM,
Hero u ca cynpaHauuMoHanHWM 3ajefHuLaMa, caBe3uMma ApxaBa M MefyHapoAHUM opraHusaumnjama. Ocum
Tora, YCTaBHMW cyj cMmaTpa Aa nopej YCTaBoM M3puumTo yTBpHEHUX rpaHuvua ocTBapuBara Te capaime -
WUCK/bYUYMBO Yy OKBUPY CMO/bHE MONUTUKE ApXaBe, W yTeBphuBare ycnoBa Mnoj KojuMa Ce OHa Moxe
OCTBapuUTM - Yy3 MOLTOBake TEpUTOPUjanHOr jeauMHCTBaA W npasBHOr nopeTtka Penybnuke Cpbuje, u3
yCTaBHOI MoJfioXxaja ayTOHOMHe MoKpajuHe npousnasu ga capagka Al BojsoamHe ca oarosapajyhum
TepuUTOpUjasiHUM 3ajedHuuaMa APYyrvX Ap)KaBa HMKAKO He MOXe Aa uAe [asbe 04 OHWX MuTarba Koja cy
oapeheHa Kao W3BOpHA HAANEXHOCT ayTOHOMHe nokpajuHe. KoOHayHO, Kako je capagka ca
TepuTOpujasiHUM jeauHMLaMa ApYyrux ApXaBa cacTaBHU Ae0 MOKpajuHCKe ayTOHOMMje, MO OueHW YCTaBHOr
cyna, MaHudectaumoHu o06mMuM W UHCTPYMEHTUM Te capaihe TMOANeXYy HaA30py YCTaBHOCTU W
3aKOHUTOCTU, Y CMUCY YnaHa 12. ctas 2. YcTaBa.

Wmajyhmn y Buay HaBedeHo, YCTaBHW Cyh je, carnacHo oapenbu unaHa 45. tauka 14)
3akoHa O YcTaBHOM cyay, oabuo npeanor 3a yTBphuBarbe HeycTaBHOCTM oapeanbe unaHa 3. ctaB 1.
3aKoHa.

2.2. OcropeHoM oapenb6bom ctaBa 2. unaHa 3. 3akoHa nponucaHo je ga All BojsoauHa
3aK/byyyje MehypernoHanHe cnopasyMme y OKBMpPY CBOjE€ HAAJIEXHOCTH.

MpUANKOM UCMUTMBaHA CarlacHOCTM OCropeHe oapeabe ca YCTaBOM M rpaHuua HeHor
npaBHOr AoMallaja, YCTaBHM Cyj je nowao oA Tora ga ce oa ogpenba, kao v ogpenba notorer crasa 3.
unaHa 3. 3aKoHa MOXe CXBaTUTU UCKIbYUMBO Y KOHTEKCTY oapeabe ctaBa 1. UCTOr unaHa, Aakse y CKony
YctaBom yTBpheHor npaBa All BojsoavHe ga capahyje ca oaroBapajyhum TepuTopujanHuM 3ajegHuuama
APYrnX ApXXaBa, Y OKBUpY CrnosbHe nonutuke Penybnunke Cpbuje, y3 nowToBame HEHOI TEPUTOPUjanHOr
jeAVHCTBa M NpaBHOr rMopeTka, a YCTaBHM CyA jow jeAHOM Harnawasa - W Yy OKBMPY CBOje W3BOpHEe
HaANEeXHOCTU, LWITO 3HauM y MuTarmbMMa Koja Cy oA MOKpajuHCKOr 3Hauyaja. Haume, capagrba ayTOHOMHe
noKpajuHe ca TepuTopujasHUM jeauMHuLaMa Apyrux [ApXaBa M HEHO OCTBapuBarbe Y KOHKPETHUM
XMBOTHMM OAHOCMMa YyBEK MpeTnocTaB/ba MOCTOjake carflacHOCTM Bo/ba cybjekaTta O yCTaBHOMPABHO
OOMYyCTMBOM MnpeaMeTy capadkbe, Koja je MaHudectoBaHa y oapeheHoj dhopMu KojoM ce aeduHULWY Kako
OMLWTK OKBMPU, LUNBEBU U 06/IMUM Capadke, TaKo U KOHKpeTHe obnactu n nutara noBoAoM Kojux he ce
MehycobHa capaarba ycrnoctassbaTu. [ocMaTpaHO M3 OBOr yrna, YCTaBHOMPaBHO HWMje HeMpUXBaT/bUBO Aa
Al BojBoamMHa capagky ca oaroBapajyhum TepuTopujanHuMM 3ajeaHuLaMa ApYyrux ApxaBa peanusyje u
KpO3 3aK/byuumBarbe cropasyMa ca TUM 3ajeAHuuamMa O yCrnocTaB/bakby M OCTBapvBamwy capadre UM TO Yy
nojeAnHUM nuTamnuMa M3 CBOje M3BOPHE HAANEXHOCTWM, a Mo YCioBMMa M Yy rpaHuuama yTepheHuM
oapenbom unaHa 181. YcraBa.

MehyTuM, NuTame Koje ce, ca CTaHOBMLUTA YCTaBa, MOXe MOCTaBUTM Kao CMOPHO je Kaksa
je npaBHa npupoaa crnopasyma koje All BojBoavHa, Kao 061uK TepuTopujanHe AeueHTpanusauuje
Penybnuke Cpbuje, 3ak/bydyje ca TeputopujanHMM 3ajeaHnuama Apyrux ApXaBa, a Koje 3akoH O3HadaBa
Kao ,MehypernoHanHe crnopasyMe". YCcTaBHM CyA UCTUYe [a ce AoMallaj, NpeaMeT M NpaBHU KBanUTET OBOI
WHCTPYMEHTa capajhe ayTOHOMHE MoKpajuHe, ¢ 063MpoM Ha HeH YCcTaBoM yTBphHeHn nonoxaj, yBek Mmopa
nocMaTpaTv M NpoueHMBaTU Yy CBETNY NOTNyHEe noapehHeHoCcTn ayToHoMUje ApxaBu (LeHTpanHoj BNactu) y
o6bnactu cnosbHe MOMUTUKE U EKCKy3MBHE MOhM ApXaBe Aa CaMOCTasHO M WUCK/bYYMBO Y4ecTByje Yy
MehyHapoAHMM OfHOCMMAa WM Aa BOAWM CMOJSbHY MOAWUTMKY. [pyrnMm peuymma, 3a ydewhe y mehyHapoaHuM
OA4HOCMMa HeOoMnxoAHa MpeTrnocTaBka je nocenoBarbe MehyHapoaHonpaBHOr cybjekTuBuTETa, KOjn
nokpajuHcka ayTtoHomuja y Penybnuum Cpbuju Hema. [damse, MehyHapoaHOMpaBHU Cyb6jeKTUBUTET
obyxBaTa, nopen ocTanor, CnocobHOCT 3ak/byumBara MefyHapoaHux yrosopa (ius contrahendi wnv ius
tractum), npeacTtaB/bame Yy WHOCTpaHCTBY (ius representationis wnv ius legationis), cTBapare
MehyHapoaHux obasesa n MehyHapoaHy OArOBOPHOCT. M3 HaBeAeHOr, No OLeHW YCTaBHOr cyAa, HECMOPHO



cneam ga mehypervoHanHu cnopasyMmu umje 3ak/byunmBame npeasuha ocnopeHa ogpeanba unaHa 3. ctaB 2.
3aKoOHa HeMajy M He MOry uMmaTu KapakTep MehyHapoAHMX yroBopa, jep MX 3ak/bydyje cybjekT Koju HeMma
MehyHapoAHW YroBOpHM KanauuTeT. Takohe, YcTaBHM cyn Hanasu Aa HejocTtatak MehyHapoaHOomnpasHOM
cybjektmBmuteTa Ha ctpaHu All BojBoanHe mck/bydyje MOryhHOCT ga ce 3ak/by4dyeHuM MehypermoHasHum
cnopa3yMoM cTBope MehyHapoaHe obaBese 3a All BojBoanHy — HemocpegHo unm 3a Peny6nmky Cpbujy —
nocpegHo, npema opraHvMMa jaBHe BnacTu gpyre fApxase, HUTM obae3e koje 3a cobom nosnadve
OArOBOPHOCT ApXXaBe Mnpema Apyrum ApXasama Win TEpPUTOPUjanHMM 3ajeaHunuaMa Tux Apxasa. KoHayHo,
Kako ayTOHOMHa nokpajuHa, ocTBapyjyhun capaamwy ca TepuTopujanHuM 3ajeaHuuaMa Apyrux Apxasa y
nuTarmbmnMa Koja Cy y HeHOj M3BOPHOj HaANeXHOCTU, MeflypermoHaaHn crnopa3yM MoOXe 3aK/byuuTu camo y
OKBWPY crosbHe nonutuke Penybnvke Cpbuje 1 y3 nowToBarbe HEHOr TEpUTOpWUjasHOr jeauHCTBa,
YcTaBHM Cy4 oueryje Aa TO 3Hauu Aa Ap)KaBa, MPeKo opraHa LeHTpasiHe BNacTu, yBeK 3aapxaBa 3a cebe
npaso Aa npouemyje Ba/baHOCT OBOr MHCTPYMeHTa capajhe ayTOHOMHE MOoKpajuHe M To He caMo ca
CTaHOBULUTA HEroBe NpaBHE Ba/baHOCTU, Beh M ca CTaHOBULITA NOAUTUYKOr onopTyHuTeTta. C 0631poM Ha
TO Aa u3BopuwTe npasa All BojBoanHe Ha 3ak/bydere MefypernoHanHor cnopasyma 3akoHogaBal, Hanasun
3anpaBo y oapeabu unaHa 181. YctaBa, KOjoM ce, nMoa WCTUM YCOBMMA, W jeAuMHMULAMa JlOKanHe
camoynpase yTBphyje npaBo Ha capaAmy Ca jeavHuuama flokajsHe camoyrnpasBe APYrux Ap)asa, YCTaBHMU
cyn, NOBOAOM MPETXOAHO M3HETOr, yka3yje Aa je ogpeabama ynaHa 13. 3akoHa O JIOKasiHOj camoynpasu
ypeheHo 0BO yCTaBHO MpaBoO jeaMHMLA JlIOKasIHE caMoyrpase, ann Tako Aa je ogpeaboMm crtaBa 3. 0oBOr
ynaHa NponuMcaHo Aa OAJIYKY O YCrnoCTaB/baky Capajme, O4HOCHO 3ak/bydery criopa3yMa O capajhu ca
jeavHuLOM nokanHe camMoynpase Apyre ApXaBe, CKYMNWTWUHA jeAnHMUEe JSIoKasiHe caMmMoynpaBe AOHOCU Y3
carnacHoct Bnage. Y ToM cMucny, YCTaBHM CyA Hanasu Aa HUje rnocTojao HMjedaH rnpaBHW apryMHeT da ce
M 3a crnopasyMe KoOje y OKBUpY capagre ca oaroBapajyhum 3ajegHvuama Apyrux Ap)XaBa 3ak/byudyje
ayTOHOMHa MOKpajuHa He rnponuiwe MUCTU MexaHu3aMm. MehyTuMm, Kako 3aKoHoZaBal, TO HUje YUMHMO,
YcTaBHM CyA je cTao Ha CTaHOBULITE Aa je ocrnopeHa oapeaba ctaBa 2. unaHa 3. 3akoHa YCTaBHOMpPaBHO
npuxesaT/bMBa caMoO MoOJA4 YCNOBOM Aa MefypernoHanHu cnopasyM 3akbydyje CkynwTuHa All BojBoanHe,
nowTo Cce paau O MpaBHOM WHCTPYMEHTY MyTEM Kora Ce OocCTBapyje capaiwa ca oarosapajyhom
TepuTopujanHoM 3ajefAHULOM Apyre ApXaBe, Aakfne o ypehuBary nutamwa Koje je, y cknagy ca 4YiaHoMm
181. YcTaBa, y HaANEeXHOCTM ayTOHOMHe MOoKpajuHe, npu 4eMy OBaj CrnopasyM MMa KapakTep onwTer
rMpaBHOI akTa Koju, Kao u octane oanyke All BojsoamHe noanexe yCTaBHOCYLCKO] KOHTPOJSIM Ha HauuH
nponucaH ogpenbama vnaHa 9. oBOr 3aKOHa.

Monaszehun oa HaBegeHoOr, YCTaBHM CyA je, carnacHo ogpeabu unaHa 45. Tauka 14) 3akoHa
0 YCTaBHOM CyAay, MoA NMpeTXoAHO W3HETUM YC/ioBMMa U orpaHudemnma, oabwo npeasor 3a yrephuBame
HeyCcTaBHOCTM ogpeabe unaHa 3. ctaB 2. 3aKoHa.

2.3. Be3aHo 3a ocnopeHy oapeaby crtaBa 3. ynaHa 3. 3akOHa KojoM je npeasmheHo nNpaso
Al BojBoavHe Aa, Kao ,pervja y Kojoj ce TpaAMLMOHANHO Heryjy eBponcKy MpUHUKUNK U CTaHAapan®, Moxe
6UTN unaH eBPOMNCKMX N CBETCKUX yAPYXEeha pernoHa v Aa, y cknagy ca 3akoHoMm u CTtaTyToM, y OKBUPY
CBOje HaANeXHOCTU, MOXe OCHOBaTW MpeAcCTaBHULWITBA ,y perMoHuma EBpone, ogHocHO y Bpuceny™, npen
YCTaBHM CyA ce MOCTaBMIO BULLE CMOPHMX YCTAaBHOMPABHUX NUTaHa.

MpBO 04 HUX OAHOCK Ce Ha yBoheme nojma ,peruje" Koju, y TEPMUHOMIOLLKOM CMUCHY,
OACTyna of ycTaBHonpasHor ogpehera All BojsoanHe, a wto nocebHo Moxe 6UTK cnopHo 360r Tora wTo
je y npaBHOj Teopujn 1M ynopeaHOMNpaBHOj Npakcu nojam ,permje" wupun o4 rnojMma ,ayToOHOMHe nokpajuHe"
M MOXe MMaTu pasnmuunto (LWwmpe) 3Hadere. YCTaBHM CyA Harnawasa fa cy nosoxaj All BojsoauHe u
cajpXWHa MoKpajuHcke ayToHOMMje yTBpheHu YcTaBoM, Te cTora nojam ,peruja“ m3 unaHa 3. ctaB 3.
0CropeHor 3aKoHa MOXe MMaTh CaMO OHO M HMjEeAHO APYrO 3HayYeHe U CaapXMHY OCMM YCTaBoM yTBpheHor
3Hayewa U cagpXuHe ayTOHOMHEe MoKpajuHe. Y TOM CMUCAY MocMaTpaH CrOpHW TEPMUH, MO OLEHMU
YcTaBHOr cyfa, He MOXe [a MMa HUKaKBY NocebHy wunu apyraymjy rnpaBHy BPeAHOCT 04 nojMa ayTOHOMHe
nokpajuHe, Beh Moxe 6uTM cxBaheH caMO Kao M3BeCHa TEpPMMHOJIOWKA HeAOCNeAHOCT 3akKoHoAaBLa,
ynoTtpeb/beH Kao CTaHAapAHM  33ajeAHUYKM  UMEHUTEe/b  3a  pasnuvumte o06/sMKe UM HasuBe
TepuTopujanHux 3ajeagHnua (€BpOMCKMX) JApXaBa, Kao WTO Cy, Ha MpuMmep, ayTOHOMHEe 3ajeaHuue,
noKpajuHe, pervoHu, obnactu M C1, Koje CYWTUHCKM uMajy KapakTep cyb6apXaBHUX TepuUTOpUjasiHUX
BNaCTU, a HUCY eaepasnHe jeanHuue, HUTKU NpeacTaB/bajy 061MK noKanHe caMmoyrpase.

MehyTum, agpyrauvjn je cnydaj, no oueHn Cyna, ca OHUM AeNOM OCMopeHe oapenbe Kojum
ce Al BojsoaMHa ogapehyje ,kao permja y KOjoj ce TpaAWUMOHANHO Heryjy €eBpOMCKM MPUHUMNN WU
BpeAHOCTU" U KOja, Kao TakBa, MOXe O6UTM unaH eBPOMCKUX U CBETCKMX YApPYXeHa pervMoHa M OCHMBATU
CBOja MpeAcTaBHULWITBA BaH rpaHuua Penybnuke Cpbuje. Ha npsm nornen 6mu ce morno pehu aa v oBa
oApeaHuMUa 3aKOHOAaBLa npeactaB/ba CaMo jow jeaHy nMpoknaMauujy Koja HemMa HOpMaTWUBHY BPEeAHOCT U
ca TOr CTaHOBMLUTA jOj HMje MeCTO Yy 3aKOHCKOj oapeabu, anm je 6e3 yTuuaja Ha HEeHy YCTaBHOCT.
MehyTuM, He MOXe ce 3aHeMapuTu YnkbeHMua Aa 3akoH npaso All BojBoanHe Ha UNaHCTBO Y yApPYXeruMa
M Ha OCHMBame npeacCTaBHMLITABa Be3yje ynpaBO W jeAUMHO 3a OBY ogpeaHuuy - TpaAuuMOHanHO
HeroBarbe eBPOMNCKMX MpUHLMNA WU BpeaHOCTU. A contrario To 3Haun ga All BojsoamMHa He 6u MMana oBoO
npaBo Aa Ce Y H0j He Heryjy, 1 To TpaAuLUMOHANHO, eBPONCKU NpUHUMAKN 1 BpeaHocTu. Umajyhu y Buay aa
rnpemMa YcraBy, rnopeg AyTOHOMHe rokpajuHe BojsBoauHe, nocTtoju u AyTOHOMHa nokpajuHa Kocoso u
MeToxuja, a nocebHo ga ce, npema oapenbu unaHa 182. crtas 3. YcraBa, y Penybnuum Cpbuju mory
OCHMBATU M HOBE AayTOHOMHE MOKpajuHe, MPeTXOAHO M3M0XEHO MMa 3a Aasby nMpaBHy nocneauvuy aa 6wm
rMpaBo Ha YIAHCTBO Y YAPYXEHMMa U Ha OCHMBare MNnpeacTaBHULITaBa uMMase caMO OHe TepuTopujasiHe
3ajefHMUEe Ha 4Knjoj ce TepuTopuju TPaAMUMOHANHO Heryjy eBporcKu NpuHUMNM U BpeaHOCTW. [lowTo



YcTaBoM nnu 6uno KojuMm 3aKoHOM Huje npeasuheHo aa ce 3a 6uno Koju Apyru Aeo Teputopuje Penybnumke
Cpbuje Be3yje oBakaB kBanudukatme, YCTaBHM Cy[ je OUEHMO Aa ocrnopeHa oapenba, y 0BOM Aeny, Huje
y carnacHoCTM ca CylWTUHOM YnaHa 1. YctaBa y koMme je Penybnuka Cpbuja oapeheHa Kao Ap>kaBa Cprckor
HapoAda W cBux rpahaHa Koju y HO0j XMBeE, 3aCHOBaHa, M3Mehy OCTanor, Ha €BpPOMCKUM MApUHLMUMUMA U
BpeAHOCTMMa, HE3aBWUCHO Of Tora Aa Nv Ce OHU Heryjy TpaauumoHasHo unu He. N3 HaBedeHor, rno oueHu
YcTaBHOr cypa, cneau fa je, y 0O3HauyeHoM feny, ocriopeHa oapenba, y WIMpEM CMUCY, HecarnacHa u ca
yCTaBHWM Hau4esioM O jeAHaKOCTU CBMX rpahaHa npej YcTtaBoM, U3 ynaHa 21. ctaB 1. YcTaBa.

C 063vpoM Ha n3HeTo, YCTaBHM CyA je yTBpAMO Aa ocrnopeHa oapenba unaHa 3. crtas 3.
3aKoHa Huje y carnacHoCcTu ca YCTaBOM Yy Aeny KOju rnacu: ,Kao permja y Kojoj ce TpaAnUMOHANHO Heryjy
€BPONCKN MPUHLNMN U BpeaHOCTN" .

KoHauHOo, Kaga je ped o npasy All BojsoanHe ga, y OKBMPY CBOje HAAJIEXHOCTU, MOXe
OCHMBATW MpeAcTaBHULWTBA y permoHmma EBpone, oaHocHO y Bpuceny, nocrtaB/ba ce nutame Aa M OBO
npaso npousnasu 13 YctaBoM yTBpheHor npaBa ayTOHOMHe MokpajuHe ga capahyje ca oarosapajyhum
TepuTopujanHuM 3ajegHuuamMa Apyrux Apxasa u3 4vnaHa 181. YctaBa wiau ce wuMe 3anasum y Kopnyc
WCK/bYYMBE HaANIeXHOCTM Ap>XaBe, OAHOCHO Aa /M ce paAu O npaBy Koje je 6buTaH npeporaTuB cBake
cyBepeHe apxase. OBO M3 pasfnora WTo, Kao LITO je peyeHo y NpeTxXoaHoj Taukmn 2.2. osor O6pa3noxera,
npaBo npeacTaB/bakba Y WHOCTpaHCTBY (ius representationis wawv jus legationis) je enemeHT
MehyHapogHonpaBHor cybjekTuBuMTeETa KOjU wMMa camo Apxasa. CarnacHo CBOM  nosoxajy
MehyHapoaHonpaBHor cyb6jekTta, Penybnuka Cp6uja, npema unaHy 97. craB 1. YcrtaBa, ypebhyje wu
obe3behyje, nopes octanor, cBoj MehyHapoaHM MOA0Xaj U O4HOCE Ca APYrMM ApXaBaMa M MehyHapoaHUM
opraHusauujama.

Ncnutyjyhmn carnacHocT ocnopeHe ogpenbe crtaBa 3. yunaHa 3. 3akoHa, y OBOM geny, ca
YcTtaBoM, YCTaBHM CyA je uMmao y Buay u cnegehe oKonHOCTW: NpBO, Aa je 3akoHoM npeasuheHo ga Al
BojBoanHa MOXe y OKBMpY CBOje HaASIeXXHOCTM OCHOBAaTW MpeAcTaBHULWITBO, APYro, Aa Ce NpeAcTaBHULITBO
MOXe OCHOBaTW y pervoHuma Espone, ogHocHO y Bpuceny, Tpehe, na ce npeACTaBHULITBO MOXE OCHOBATU
y Cknagy ca 3akoHoMm u CTaTyToM, 4YeTBpPTO, Aa OCUM OBOr, Yy npaBHOM nopeTky Penybnuke Cpbuje He
MoCTOju HujedaH 3akoH Koju ypehyje 6uno koje nuTarbe Be3aHO 3a OCHMBarbe npeactaBHMwWwTaBa All
BojBoauHe, neTo, Aa 3aKOH KOjuM je ypeheHa nokanHa camoynpaBa He CaZpXw MpaBo jeAuHuua sioKasiHe
camoyrpase Aa, Yy OKBMpPY capajke ca jeAnHuuama noKasHe camoyrnpase Apyrux ApXaBa, OCHMBAjy CBOja
npeacTaBHULWITBA Y TUM jeAMHMUAMa JloKasiHe caMoynpaBe W, LWeCTo, Aa je ynaHoMm 16. ctaB 3. CraTyTa
AyTOHOMHe rnokpajuHe BojsoavHe npeaBuheHo pa All BojBoamMHa MoOXe OCHMBaTKM MpeAcTaBHUWTBA Yy
pernoHuMa EBpone un y Bpuceny, y3 carnacHocTt Bnage Penybnuke Cpbuje, paau npomouuje, yHanpehera
CBOjUX MpMBPEAHUX, Hay4YyHUX, 0O6Pa30BHUX U TYPUCTUYKMX KanauuTeTa, Yy Ckiagy ca YCTaBOM U 3aKOHOM.
M3 HaBeaeHor, YCTaBHM CyA Hajnpe KOHCTaTyje aa dyHkuuja u obnactu genoBarba NpeacTaBHULLTBA Koje
Al BojBoanHa Moxe Aa ocHyje, de lege lata, H1UCy ypeheHu 3aKOHOM, Kako je To npeaBMhHeHO OCnopeHOoM
oapenbom, seh CratytoM Al BojsoauHe (He ynasehu oBOM NMpuankoMm y To Aa ce Mehy obnactuma Koje cy
Y OKBUPY HaanexHoctn Al BojBoanHe" Hanasu 1M Hayka, MOLWTO Ce roBOpM M O MPOMOLMIN U yYHanpehery
HEeHMX Hay4dyHUX kanauuteTa). Cnenehe WTO ce MoOXe 3aK/byyuTu je Aa je dyHKuMja npeacTaBHULWITBA Aa
npomMoBuLle U yHanpehyje npuBpeaHe, HayyHe, obpa3oBHe M TypucTMyke kanauutete Al BojsBoauHe. Y
TOM CcMUCy, YCTaBHM CyA yKasyje Aa ce, carnacHo BaxehuM 3akoHuMa, npuspeHe KoMope, Mely kojuma
Cy W pervoHanHe npmepeaHe Komope (jeaHa oa mux je MNpuBpeaHa koMopa BojBoanHe), npeMa 3aKkoHy O
npuepeaHunm komopama (,Cnyxbenn rnacHuk PCY, 6p. 65/01, 36/09 1 99/11 ), ocHmuBajy, nopes ocTanor,
yrnpaBo pagu npomouuje n yHanpeherwa npuepeaHux AenatHoctu (Mehy KojuMma je n Typusam), AOK je, Ha
npumep, KoHdepeHumja yHnBepauteta obpasoBaHa 3aKOHOM O BUCOKOM obpasoBamy (,Cnyxb6eHun rnacHuk
PC", 6p. 76/05, 100/07, 97/08 n 44/10) opraH uuja je dyHKuMja, namehy ocrtanor, ga Kpo3 capafky ca
YHUBEpP3UTETMMa ApYyrux ApXasa BpLIKM NpoMouMjy W nocnewyje yHanpehere paja BUCOKOLUIKONCKUX
yCcTaHoBa ca uuTaBe TepuTtopuje Penybnuke. Ocum Tora, npemMa 3aKoHy O MpUBPEeAHUM ApyLITBMMA
(,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 36/11 n 99/11), npuBpenHO APYLITBO MOXe, paau obaBs/batba, a TUME U
npomounje n yHanpehera, concTBeHe AeNaTHOCTUM M COMCTBEHUX KamauuTeTa, OCHOBATU MPeACTaBHULLITBO
(orpaHak) y WuHOCTpaHCTBY. HacynpoT oBuMM ob6nvuuMma ,npeacTaB/bamba” KoOju Cy Yy MOTMYHOCTU
Heap)XaBHW, TMpeAcTaB/batbe [ApXaBe Y WHOCTPAHCTBY Cce o06e36ehyje OCHMBarbeM AWMSIOMATCKOr
npeACTaBHULWITBA Yy MaBHOM rpajy Apyre ApXaBe U ceauwTy MehyHapoaHe opraHu3auunje n KOH3ynapHor
npeAcTaBHULWITBA Y M1aBHOM M APYrMM rpagoBuMa aApyre apxase. [py ToMe ce He MOoXe U3rybutmn ns Buaa
6uUTHa uurbeHMua, a TO je Aa je jedHa oa yHKUMja AWMMIOMATCKOr MpeAcTaBHULWTBA W Aa, Y OKBUPY
MehyHapoaHMX opHOoca - capaawe wu3Mehy naBe ApxaBe wanm u3Mehy JapxaBe W MehyHapoaHe
opraHusauuje, 3acTyna, NpoMoBULLIE U Aenyje y uu/by pa3Boja M yHanpehewa npuBpeaHux (LTO 3HaUuM U
TYPUCTUUKMX) KanauuTeTa 3acTynaHe ApXaBe, tbeHe HayKe, KynType u obpa3oBamsa.

MowTo je HecrnopHoO Aa OpraHu M MHCTUTyuMje ayTOHOMHe MOKpajuHe He Mory Jaa
npeysmMajy @yHKUMje M HaANEeXHOCTM npuBpeaHuMX cybjekata, HUXOBUX acoumjaumja, HUTU jaBHUX
yCTaHOBa U HUXOBUX acouujaumnja, o4nTo je Aa ce npeacrasHUWTBO All BojsoanHe He MOXe HU OCHOBaTKU
ca oBUM uu/beM. [pemMa ToMe, jeAMHW 3ak/by4dak Koju ce Hamehe, Mo oueHW YcTaBHoOr cyga, je Taj Aa
OCHMBaHEM CBOI MpeAcTaBHUWTBA Y ApYyroj Apxaswu, All BojBoAvHa o4 AWMIOMATCKOr NpeAcTaBHULITBA
Penybnuke Cpbuje npeysvma aeo dyHKUMje npeacTaB/baka M 3acTynawa. Ha OCHOBAHOCT OBakBoOr
3ak/byyka ynyhyje n ekcnamumtHo npeasuheHa MoryhHOCT OCHMBaka npeacTtaBHUWTBa y Bpuceny, unje
noMUKare a priori acoumpa Ha ceauluTe HeKUX o4 Haj3HaudajHujux MehyHapoAHWX opraHusauuja, a He Ha
jeaHy oa 6enrmjckmx permja, Kako TO y oarosopy obpasnaxe AoHOCMNAL, OCMOPEHOr 3akoHa, npu 4yemy
HEOAPXMBOCT HaBoAa U3 OAroBopa MoTKperubyje 1 YMmbeHnua ga ako 6u ce HaBohere bpucena oaHocKI0
Ha jeaHy oa peruvja y benruju He 6u ce morno ob6jacHUTK 3aWITO je TO jeAnHa perunja Kojy 3akoH U3pUUmTO
HaBoAM Kaga je Beh MpeTxo4HO, Ha OMWTM HauuH, aata moryhHocTt Al BojBoAMHM Aa NpeacTaBHULITBA
OCHMBa ,y pernoHuma Espone". [dakne, ¢ 063MpoM Ha TO [a je npeAacTaB/barbe M 3acTyname y



MHOCTpaAHCTBY (y MehyHapoAHUM OAHOCMMA) eKCKNy3MBHa ApXaBHa dyHKuUuja, YCTaBHM Cya yKasyje aa
OHa He MoXxe 6UTU HU AeNMMUYHO AeleHTpann3oBaHa, Te je ctora 6e3 ycTaBHOMpaBHOr 3Havaja To WTOo ce
penoBame npeactaBHuwTBa All BojBoamMHe Be3yje caMO 3a [eo TepuTopuje cTpaHe apxase, oapeheny
TepuTopujanHy 3ajeaHuuy yHyTap Te ApXaBe, Kao M TO WTO Aenyje ,y OKBMPY Haanexdoctu" Al
BojsoaunHe, Tj. y nuTawbmMa Koja cy ogpeheHa Kao nuTama 04 MOKpajuHCKOr 3Havaja. MoTeBpay 3a 0BaKBO
TyMayere CyLTUHCKE npupoae MpeAcTaBHULWTBA M3 ynaHa 3. cTtaB 3. 3akoHa YCTaBHM CyA Hanasv u y
ToMe aa npema CraTyTy All BojBoanHe Bnaga, kao Hocunay, M3BpLUHe BRactn y Penybnuun Cpbujn, y umjoj
HaANEeXHOCTU je WMHaye OCHMBaHEe AUMNIOMATCKO-KOH3YNapHUX MpeAcTaBHULWTaBa, Aaje carnacHocT Ha
OCHMBare npeacTtaBHMwTBa All BojBoaMHe, 4eMy cBakako He 6u 6uno mecta ga y QyHKUMju oOBOr
npeAcTaBHUIWLITBA HeMa efleMeHaTa ius representationis, jep ce oOBakBa CarjlaCHOCT He Tpaxwu 3a
3aK/byyere MehypernoHanHor cropasyma, WTo AoAaTHO noTepfyje Aa ce TakaB criopasyM He MoOxe
[OBecTn y Be3y ca ius contrahendi. Ha kpajy, YctaBHM cya Hanasu ga je noTtpebHo ykasaTm U Ha
ynopeaHornpasHy Mpakcy y KOjoj ce caMo M3y3eTHO M BeOMa PETKO Hawunasn Ha npuMmepe ga TeputopujanHe
3ajeaHunue Koje nmajy obenexja nokpajuHcke ayTOHOMMjE, nMajy T3B. bUpoe 3@ KOHTAKTE Ca pernoHasHuM
BNlacTMMa APYrnx Ap>XaBa, an He NOoCTOoju HMjeaaH cryyaj Aa 0Baj BUA UHCTUTYLMOHANHO dopManmM3oBaHe
KOMYHUKaumje namehy TeputopmjanHmnx 3ajegHuua ABe ApXKaBe CBOjUM Ha3MBOM M YHKLMjOM acouumpa Ha
OVMNJIOMaTCKO NPeACTaBHULWITBO ApXKaBe.

Ha ocHOBY cBera npeTxo4HO M3M0XEHOr, YCTaBHU CyA je yTBpAMO Aa ocrnopeHa oapeaba
cTtaBa 3. ynaHa 3. 3aKOHa Huje y carnacHocTu ca oapenbama unaHa 97. Tauka 1) n unaHa 181. YcraBa Hu
y Aeny KOoju rnacu: ,M y OKBUPY CBOjUX HaAANEXHOCTU MOXE OCHOBATU MNpeAcCTaBHULWITBA Y PErMoHuMMa
EBpone, oaHocHO y Bpuceny™.

0 3. OueHa ogpenaba unaHa 4. ct. 1, 4. n 5. 3akoHa

3.1. OcnopeHa oapenba ctaBa 1. unaHa 4. 3akoHa OAHOCK Ce Ha oapehere TepuTopuje
Al BojBoanHe 1 CBOje YCTaBHOMPABHO W3BOPULWITE Hanasu y oapenbw unaHa 182. craB 4. (npBa
peyeHuUa) YcTaBa, KOjoM je, nopes ocTasor yTBpheHo Aa ce TepuTtopuja ayTOHOMHUX MOKpajuHa oapehyije
3akoHoM. C 063MpoM Ha TO Aa je TepuTopujanHa opraHusauuja Penybnuke Cpbuje Ha CUMCTEMCKM HaAYMH
ypeheHa 3akoHOM O TepuTopujanHoj opraHusaumju Penybnuke Cpbuje (,Cnyxb6eHn rnacHmk PC", 6poj
129/07), koju ce, carnacHo oapenbw unaHa 105. ctaB 3. Tauka 5. YcraBa AOHOCM KBanMdbUKOBAHOM
BehnHOM — BehWMHOM rnacoBa CBMX HApPOAHMX MOCMaHWKa, T€ Aa je TUM 3aKOHOM oapeheHO M WTa YMHKU
TepUTOpUjy ayTOHOMHE MOKpajuHEe, Ha4yesIHO ce MoCTaB/ba NuUTare Aa nun je Teputopuja All BojsoauHe
Morna éutn npeameT ypehewa OBOr 3aKOHa. YCTaBHU CyA Hasasu Aa je NnoTBpAaH OAroBOP Ha OBO MUTame
mMoryh noa aBa ycnoBa: MpBO, Aa je u 0Baj 3akoH HapoaHa ckynwTuHa AoHena BehWHOM rnacoBa CBUX
HapoAHWX MocnaHuka v, ApYyro, Aa ce, ca CTaHOBMLWITa Hadyesna jeAMHCTBa MNpaBHOr MOpeTka M3 4dnaHa 4.
ctaB 1. YcraBa, oapehere Teputopuje Al BojBoanHe He pasnukyje o4 HauyMHa Ha Koju je TepuTopuja
ayTOHOMHe nokpajuHe oapeheHa 3akoOHOM O TepuTopujanHoj opraHusaumjn Penybnuke, Kao T3B.
CNCTEMCKMM 3aKOHOM.

Kako npeanaray He 40BOAM Y NUTake MOCTyMaK AOHOLWEHA OCnopeHor 3akoHa, YCTaBHuU
CYyZA je OueHy yCTaBHOCTWM BpPLUMO CaMO Y OAHOCY Ha carfacHoCT ocrnopeHe oapenbe ca unaHom 4. ctas 1.
YcTaBa.

Y Tom cmucny, Cya je nowao oA Tora Aa ce 3aKOHOM O TepuTopujasiHoj opraHu3auujn
Penybnuke Cpbuje oapehyje TepuTopuja TepuTopujanHUX jeanHuua W Apyra nuTakba 04 3Havaja 3a
TeputopujanHy opraHusauunjy Penybnuke Cpbuje (unaH 1.), Aa npeMa OBOM 3aKOHy: TepuTopujanHy
opraHusauujy Penybnuke Cpbuje unHe onwTuHe, rpagosu 1 rpas beorpas kao TeputopujanHe jeanHuue m
ayTOHOMHeE MoKpajuHe Kao o6nuK TeputopujanHe ayToHoMuje (4naH 2.); Aa TepuTopujy OonwTuHe, rpaja u
rpaga beorpaga unMHe HacermbeHa MecTa, OAHOCHO MoApy4ja KaTtacTapckux OMnWwTUHA Koja ynase y cacTaBs
0OBMX jeauMHuLa nokanHe camoynpase (4naH 3. ctaB 1.); Aa cy unaHoMm 16. 3akoHa oapeheHe onwTuHe y
Peny6nvun Cpbuju, no asbyyHom peny, oA peaHor 6poja 1. no peaHor 6poja 150. m 10 y Tabenu koja
CaZpXu: HasuB 1 ceauwTe onwTuHe (KonoHa 1), HacesbeHa MecTa Koja ynase y cactaB onwTuHe (KOMoHa
2) n noapy4ja KaTtacTapckux onwTuHa (KosoHa 3); Aa Cy Ha UCTM HayduH ynaHoMm 20. 3akoHa, oA penHor
6poja 1. no pegHor 6poja 23. oapeheHun rpagosu y Penybnuum Cpbujn; ga je Ha UCTOM MPUHLMUNY YSIaHOM
24. oapeheHo wWTa YMHU TepuTopujy rpagda beorpaaa; Aa je unaHom 27. 3akoHa oapeheHo Aa Teputopujy
AyTOHOMHe nokpajuHe BojBoauHe uuHe TepuTopuje cneaehux onwTuHa (cnean Habpajarbe OMWTMHA Mo
a3by4yHoM peay) v rpagoBa (cnean Habpajarbe rpagoBa no a3byyHoOM peny).

OcnopeHoM oapenbom unaHa 4. ctas 1. 3akoHa o yTBphHuMBary HaANEXHOCTU AyTOHOMHe
nokpajuHe BojsoauHe npeasuheHo je aa Teputopujy All BojBoavHe UnHe Teputopuje jeanHuua noKanHux
camoynpaBa y HeHUM reorpadckum obnactuma (bauka, BaHaT u Cpem), yTBpheHe 3akoHoM. Kako w3
Hanpea HaBedeHux oapenaba 3akoHa O TepuTopujanHoj opraHusauujun Penybnuke Cpbuje npousnasu aa
reorpadcke o61acTm HM Ha KOjU HAUYMH HUCY 3aKOHCKW KpPUTEPUjyM 3a yCrocTaB/barbe TepuTopujanHe
opraHmsauuje Penybnuke Cpbuje, YcTaBHM cyA je yTBpAMO Aa ocriopeHa oapeanba, y Aeny Koju rnacu: ,y
HeHUM reorpadckmm obnactuma (bayka, BaHat n CpeM)", HapylwaBa Ha4yeno jeAnMHCTBa NpaBHOr nopeTka
y Peny6nvum Cpbuju, Te fa cTora Huje carsacHa ca YCTaBoM.



3.2. OcnopeHoM oapenbom unaHa 4. ctaB 4. 3aKOHa je mponucaHo Aa je oanyka Ha
pedepeHayMy M3 cTaBa 2. 0BOr ynaHa (pedepeHaym o npomeHu Teputopuje Al BojBoanHe) AoHETa ako je
3a WYy rnacana BehuHa yTBpheHa 3akoHoOM, oAHocHO CTaTyToM y ckfagy ca 3akoHOM. [peTxoaHo je,
oapenbama cT. 2. M 3. UCTOr ynaHa 3akoHa, npeaBuheHo aa ce Teputopuja AN BojBoavHe He Moxe
MerbaTh 6e3 carnacHoCcTu HeHux rpahaHa, uspaxeHe Ha pedepeHayMy, Yy CkNady ca 3akoHOM (cTaB 2.) u
Aa je pedepeHayM MyHOBaxaH ako je Ha weMy rnacana BehuHa rpahaHa koju umajy nsbopHo npaso U
npebuBanuwTe Ha Teputopujn Al BojBoamHe (cTtaB 3.).

Monasehun op nutama Koja Cy ce, Be3aHO 3a HaBeAeHYy 3aKOHCKy oapenby, npes YCTaBHWM CyA nocrtaBuna
Kao CcrnopHa, a kKoja cy wm3noxeHa y geny III Ttauka 3. oBor O6pasnoxewa, YCTaBHM cyn je Hajnpe
KOHCTaTOBao ga je opapeabama unaHa 182. ctaB 4. YcrtaBa yTBpheHO, ca jeaHe CcTpaHe, He caMO ga ce
TepuTopuja ayTOHOMHUX MOKpajuHa He MOXe MerbaTu 6e3 carflacHOCTUM HeHux rpahaHa mapaxeHe Ha
pedepeHAyMy, U TO y CK/lagy ca 3akoHOM, Beh n ga ce yCcnoBu 3a NPOMeEHY rpaHuua nimehy ayTOHOMHUX
nokpajuHa oapehyjy 3akoHoM. McTtoBpemeHo, mehy OcHOBHMM ogpenbama YcTaBa O JloOKasiHOj camoynpasu
je n ogpenba unaHa 188. ctaB 3, kojoM je yTBphHeHO Aa OCHMBakY, yKuAaky, Kao U NMpOMeHU TepuTopuje
jeavHuue nokanHe camoynpase NpeTxoau pedepeHayM Ha TEpUTOPUjU Te jeAnHuLe NoKanHe caMmoyrpase.
Oppenbama un. 12. ao 14. 3akoHa o TepuTopujanHoj opraHmnsaumjmu Penybnmke Cpbuje aetarbHo je ypeheH
NOCTynak OCHMBaWa, yKuaamwa W MpOMEeHe TepuTopuje OMwTUHe, KOju YyK/bydyje u pedepeHayMCKOo
M3jawrbaBame rpahaHa, Ha pedepeHAyMy KOju pacnucyje HapoaHa cKynwTuHa, n To rpahaHa koju nmajy
6upauko npaBo M npebuBanuTe Ha TEPUTOPUjU OHUX OMWITUHA Ha Koje ce nmpoMeHa ogHocu. Oapenbom
unaHa 18, ogHOCHO oapenboM unaHa 22. UCTOr 3aKoHa MpPOMMCaHO je Aa ce NMpoMeHa TepuTopuje rpaja,
OAHOCHO rpaga beorpaga, Bpwn Ha Ha4YMH npeaBuheH 3a NpoMeHe TepuTopuje onwTuHa. MNMpema ynaHy 27.
MUCTOr 3aKoHa, Teputopuja All BojsoamHe je camo CKyn TepuTopuja jeauHuua NoKasiHe caMoyrnpase Koje
ynase y HeH cacTas.

AKO ce HaBeZeHe 3aKOHCKe oapenbe carnenajy y ceetny oapeabe unaHa 27. UCTOr 3aK0OHa, 3aksbydyje ce
na [o rnpomeHe Teputopuje All BojsoamHe, ako Huje AoWwsi0 A0 OCHMBawa HOBUX MOKpajuHa na je pey o
npoMeHn MehynoKpajuHCKUX rpaHuua, Moxe Aohu CaMO OCHMBamEM HOBWUX, YKuAameM rnoctojehux mnu
NpOMEHOM TepuTopuje nocrtojehux onwTuHa M rpagoBa MM NpoMeHoM Teputopuje rpaga beorpaga. Ctora
ce, Mo oueHu YcTaBHOr cyAa, yCTaBHa HOpMa KojoM je yTBphHeHo Aa ce TepuTopuja ayTOHOMHe nokpajuHe
He MOXe MeraTu 6e3 carlacHOCTU HeHUX rpahaHa uspaxeHe Ha pedepeHAyMy, Y CKaady ca 3akOHOM
(uynaH 182. ctaB 4. YcTtaBa), MOXe OAHOCUTM CaMO Ha NpoMeHy MehynoKkpajuHCKUX rpaHuua, Kaga, npema
WUCTOj ycTaBHOj oapenbu, 3akoHOM Mopajy 6utn oapeheHn ycrnoBuM nNoj KojuMa ce MOXe MPOMEeHUTU
rpaHuua nsMehy nokpajuHa. Ha 0CHOBaHOCT OBakBOI TyMauyemwa ynyhyje n cuctemMcko Tymademwe ogpenaba
unaHa 182. YcraBa, jep je nNpeTxoAHMM CTaBOM 3. UCTOr unaHa YctaBa yTBpheHa MoryhHoOCT ocHuBama
HOBMX AayTOHOMHMX MOKpajuHa W yKuAarme UM cnajarwe noctojehux, WTo, MO NpUpoOAM CTBapu, MOXe
MMaTu 3a nocneguuy npomeHy Tteputopuje Al BojsoamHe. Kaga To Huje cnydaj, npoMeHa Teputopuje All
BojBoanHe ce MOXe carsiegaBaTy CaMO y KOHTEKCTY NMpOMeHa TepuTopuje jeaAnHuua nokasHe caMmoyrpase,
Te je 3a OBakBy MpaBHy cuUTyauujy peneBaHTHa oapenba unaHa 188. crtaB 3. YcraBa, mpema Kojoj
OCHUMBahY, yYKuaary U NMPOMEHU TepuTopuje jeauHMuLe NoKanHe caMmoynpaBe npetxoau pedepeHayM Ha
TepuTopuju Te jeaAuHuue fokKanHe camoynpase. M3 Tora Jasbe cneam ga cy nponucuBareM ycrioBa U
MOCTYMKa 3a OCHMBawe, yKuaawe U NpOMeHy TepuTopuje jeamHuua fokKasHe caMoynpaBe, Kako je To
YUMHEHO 3akOHOM O TepuTOopujanHoj opraHusaumjun Penybnuke Cpbuje, a KoOju yk/bydyje wu
pedepeHAYMCKO M3jalraBame rpahaHa Koju XuBe Ha TEPUTOPUjM CBUX jeAMHULA JIOKasHe camoyrnpase
Ha KOje ce oOBakBa MpPOMEHa OAHOCK, 3amnpaBO 3aKOHCKM ypeheHu W yC/noBWM NoA4 KojuMa ce Moxe
NMPOMEHUTU IpaHMLA ayTOHOMHE MOoKpajuHe U pedepeHAyMCKO M3jalraBarbe rpahaHa o Toj npomeHu. U3
HaBeAeHMX pasfora, YCTaBHU CyA Hanasu Aa ce oapenbe unaHa 182. ctaB 4. YcTaBa He OAHOCE Ha Cry4aj
Kaja HeMa MpoMeHe rpaHuua usmehy ayTOHOMHMX MOKpajuHa M Aa Ce He MOry TyMayuTu Tako da ce o
npomeHama Teputopuje All BojBoavHe, kapa je oHa nocneauua nMpoMeHe caMo TepuTopuje oapeheHumx
jeavHuua nokanHe camoynpase, Ha pedepeHAyMy M3jallmaBajy CBM HeHU rpahaHu, Aakie U OHWU Koju
XWBE Yy jeAMHuuama JioKasiHe caMoyrnpaBe uuja TepuTopuja Cce He Mera, Te TUMEe HU OAJslyKa Ha
pedepeHaAyMy He MOXe 3aBUCUTW 04 BOSbe rpahaHa KOju He >XWBe Y, YCNOBHO peyeHo, ,rpaHuvyHuUM"
jeavHuuaMa nokanHe camoynpase uumja Teputopuja 6u 6una npomemeHa. Ca Apyre cTpaHe, Kako u
06pHYTO, NMpoMeHa TepuTopuje ayTOHOMHe MOoKpajuHe, Mo MpUpoOAM CTBapu, MMa 3a Mnocneauvuy npoMeHy
TepuTopuja jeamMHuua nokanHe camoynpase (He caMO OHUX KOje Cy y HeHOM cacTtaBy, Beh M OHUX Koje
HUCY), YCTaBHM CyA oueryje Aa ako 6u ce oapenba kojom ce npeasuha Aa ce Ha pedepeHayMy O NPOMEHU
Teputopuje Al BojBoamHe wu3jawraBajy camo rpahaHu All BojBoauHe KoOju wumajy u360pHO npaBo U
npebvBanuwiTe Ha HEHOj TEPUTOPUjU, U TO CBU, ann He n rpahaHu jeAnHuULEe NoKanHe camoyrnpase Koja
Huje y cacrtasy All BojsoauHe, a Ha KoOjy ce npomeHa Takohe ogHocu, Kao u oapenba npema Kojoj je
o4NyKa Ha pedepeHAyMy AOHeTa ako je 3a Yy rnacana nponucaHa sehuHa, ogHocuia M Ha cnydajese
KOju Cy BaH YCTaBOM MOCTaB/beHWX rFpaHuUa, Aakle M Ha Ciyyaj Kaga ce He paan O MpPOMEHW rpaHuua
n3mehy ayTOHOMHUX MOKpajuHa, Tada oBe oapenbe He 6u 6une carnacHe ca YctaBoM yTBphHeHUM npaBoM
rpahaHa Ha nokasHy camoynpaBy U3 uynaHa 176. ctaB 1. YcTaBa U Ha4yenoM jeAMHCTBa NMpaBHOr nopeTka y
Peny6nunun Cpbujn, 6yayhm na 6u ce taga pedepeHayMcKka oaslyka OAHOCMAA M Ha MPOMEHY TepuTopuje
jeavHuue nokanHe caMmoynpaBe 4umju rpahaHuM ce O TOj MPOMEHM HWUCYy Mu3jawrasBanu, WTo 6un
6uno CcynpoTHO TMOCTYMNKYy W3jalWlraBakba rpahaHa Kkoju je mnponucaH 3akoHOM O TepuTopujanHoj
opraHusauujn Penybnuke Cpbuje.

Ha oCHOBY MpeTXO0AHO M3/I0XKeHOr, YCTaBHM CyA je CTao Ha CTaHOBULITE Aa Ce ocrnopeHa oapeaba crasa 4.
unaHa 4. 3akoHa u oapenbe cT. 2. 1 3. UCTOr 4naHa Koje Cy ca HOM y HenocpeAHOj NpaBHO] Be3u, Mory



OAHOCUTM CaMO Ha OHy MpaBHY CUTyaumjy Kaga, carnacHo ogpeabama unaHa 182. ctaB 4. YcTtaBa fgonasu
[0 NMpoMeHa rpaHuua n3mMehy ayTOHOMHUX MOKpajuHa, Aak/e Ha HeKy eBeHTyanHy 6yayhy cuTyauujy Kaza
6u ce Teputopuja Al BojBoanHe rpaHMymMna ca TEPUTOPMjOM HEKE HOBOOCHOBAHE ayTOHOMHe MokpajuHe. Y
CBMM ApYyruMM ciydajeBuMma, Kaga je npomeHa Teputopuje Al BojsoauHe nocneauua 6uno Koje npomeHe
TepuTopuje jeauMHMUa noKanHe camMoynpaBe, NMpoMeHa Cce BpLW MoA4 YCI0BMMa WM Ha HauuMH nponucaH
oapenbaMa 3akoHa O TepuTopujanHoj opraHusaumnju Penybnuke Cpbuje. Ca agpyre ctpaHe, YCTaBHWU Cyj,
jow jegHoM ykasyje Aa ce NpoMeHa TepuTopujanHe opraHmsauumje Penybnuke Cpbuje BpLUM 3aKOHOM, U TO
3aKOHOM KOju ce, carnacHo YcTaBy, AOHOCKM KBanuvduKoBaHOM BehWMHOM oA yKynHor 6poja HapoAHWUX
nocnaHuka, ga pedepeHayM O MPOMEHW rpaHuua jeauHuua foKasHe caMmoynpase pacnucyje HapogHa
CKyMnwTuHa, Aa je u3jawraBare rpahaHa Koju XuMBe Ha TepuTopujama jeauMHuua noKanHe camoynpase
umje 6u ce rpaHULE NPOMEHUsIE CaMO CaBETOAABHOI KapakTepa W Aa, ¢ 063MpoM Ha YCTaBOM yCTaHOB/beHe
ayTOHOMHe MnokpajuHe kao o6nuk TepuTopujanHe AeueHTpanusaunje Penybnvke n y Be3n ca TMM npaso
rpahaHa He caMO Ha NnoKanHy camoynpaBy, Beh M Ha MOKpajuHCKy ayTOHOMMUjy, U3MeHe TepuTopuja
nojeaAnHUX jeanHuua noKanHe caMoynpaBe He MOry AOBeCTU A0 ,HecTaHka" ayTOHOMHEe MOoKpajuHe.

NcnuTyjyhn yctaBHOCT ocnopeHe ogpenbe ctasa 4. unaHa 4. 3akoHa ca CTaHOBMLWITA pasnora U3HeTUx y
npeanory, YcTaBHu cyf oueryje aa u3 ogpenbe unaHa 182. ctas 4. YctaBa cneau aa ce pedepeHayMm, Kao
HauMH M3paxkaBarba BOJbe rpahaHa, a WTo noapasyMeBa He CaMO MOCTynakK Herosor cnposohena, Beh u
BehnHy noTpebHy 3a AoHowene oanyke, ypehyje 3akoHoM. OBakBO YCTaBHO pellere npousnasu u3
CywTuHe pedepeHayMa Koju, carnacHo Hadeny M3 ynaHa 2. ctaB 1. YcrtaBa, npeacras/ba jeaaH of obnuka
n3paxxaBarba rpahaHcke cysepeHocTn. OcnopeHoM oapeabom je nponmncaHo Aa je oanyka Ha pedepeHaymy
JOHeTa aKko je 3a mwy rnacana sehuHa yTtBpheHa 3akoHOM, oAHOCHO CTaTyTOM Yy CKAajy Ca 3aKOHOM.
[akne, n caM 3aKkoHoAaBal, je YCNewHOCT pedepeHAyMCKOr u3jawraBara M3pUyYnTo Be3ao 3a BehuHy
yTBpheHy 3akoHOM. Ca ycTaBHOMpaBHOr acnekTa npobnem Moxe ga cTBopu ,AozaTtak", jep dopmynauumja
ocnopeHe ogpeabe in fine - ,ogHocHO CTaTyTOM y CKflagy ca 3akoHoM", ynyhyje Ha MoryhHoOCT agogaTHor
ypehuBamwa pedepeHayma n BehunHe notpebHe 3a goHowemwe oanyke Cratytom All BojBoAMHE, Kao aKTOM
umja je npaBHa cHara HwWxa O4 3aKOHa. Y Be3n ca OBWMM, YCTaBHW Cyj Hajnpe ykasyje Aa je HaBeaeHa
dopmynaumja m3BaH CBUX npaBuna Aobpe HOMOTEXHMKE, jep y CBOM [AOC/IOBHOM je3M4YKOM 3Hauyeny
oapeaby YMHW HejaCHOM M ABOCMMCIIEHOM M MOXE Aa BOAM TyMaudewy Aa MOry nocrojatu ase BehuHe 3a
JoHOoWeme oanyke Ha pedepeHayMmy: jeaHa yTBpheHa 3akoHOM, apyra ytBpheHa CtaTyToMm, wWTto 6um
oapenby ayToMaTtCKM UYMHWIO HecarnacHoM ca YcraBoM. MehyTtum, kako u BehuHa 3a p[oHowemne
pedepeHayMcKe oanyke koja 6u 6una yrteBpheHa CraTyToM, npeMa TOj MCTOj oapeabu mMopa pa 6byae ,y
CKnajy ca 3akoHOM", TO YCTaBHM CyA yKa3syje Aa ocnopeHa 3akoHcka oapenba y 0BOM Aeny 3anpaBo HeEMa
HMKaKBO 3Hauyere oBnawhera Al BojsoavHe pa cBojum CTaTyTOM ypeau nutarbe pedepeHayMcke
BehnHe. OBO cTtora wTo CTraTyToM He MOXe 6uTu yTBpheHa BehuMHa ako TO HUje MPEeTXOAHO YUUHEHO
3aKOHOM, HUTU MoXe 6uTu yTBpheHa BehuHa Koja je Ha 6uno koju HauuH apyrauymja oa BehuHe yTBpheHe
3aKkoHoM, jep 6u y oba cnydyaja craTyTapHa oapenba 6una HesakoHuTa. Y TOoM cmucny CraTtytom All
BojsoaunHe je moryhe jeaMHO AOCIOBHO MNpey3eTn 3aKOHCKYy oapenby kojom ce yTtBphyje BehuHa koja je
notpebHa fa 6u 6una AoHeTa oanyka Ha pedepeHayMy, LWTO, HAYeNHO rAefaHo, HUKaKo HUje MoXesbHOo
UMHUTK Yy NMPaBHOM CUCTEMY, anu no ctaBy YCTaBHOr CyAa He A0BOAM, caMo Mo cebu, y nutame yCTaBHOCT
WM 3aKOHUTOCT npey3eTe HopMe. Kako ce pedepeHayM Yy uenuHu, carnacHo Ycrasy, ypehyje 3akoHOM, TO
YcraBHM cyn nocebHo Harnawasa Aa ocrnopeHa oapenba He Moxe 6uTn cxBaheHa HWM Kao MHAMPEKTHa
MOryhHOCT 3akoHOAaBLa fAa 3aKOHOM TMpenycTn CTaTyTy ayTOHOMHe mnoKpajuHe ypehuBare nuTama
Be3aHux 3a pedepeHayM. Crtora 6u, npema crtaBy YcTaBHOr cyga, 6uno HecarnacHo ca YctaBoM ako 6u
3aKkoHo4aBal, 3aKOHOM KojuM ypehyje pedepeHayMm, nponucuBame BehuHe koja je noTpebHa 3a
JoHowemwe oAnyke Ha pedepeHayMy unmn ypehusare 6uno Kor Apyror nuTarka Koje ce Tuue
pedepeHayMa, NpenycTvo akTuMa HUXe npaBHe cHare.

KoHcTaTyjyhmn jow jegHom pa oapenba crtaBa 4. unaHa 4. 3akOHa y OCMOpeHOM aeny
CcTBapa MpoCTOp 3a pa3/iMynTa TymMaderma Koja He 6u 6una ycTaBHOMpPaBHO NMpuXBaT/bMBa, YCTaBHU Cy je
OLIeHWO Aa, NMoA NPeTXOAHO M3HETUM YCNI0OBMMa M OrpaHuyer1Ma, HaBeaeHa oapenba Huje HecarnacHa ca
YcTaBoM. YC/I0BM M OrpaHuyerba YCTaBHOr cyaa M3HETU y noatadkm 3.2. O6pasnoxewa 0AHOCE ce He caMo
Ha ocrnopaBarbe oapenbe unaHa 4. ctaB 4. 3aKoHa U3 pa3fiora HaBeAeHUX y npeanory, seh u y uennHu Ha
3Hauewe ogpenaba cT. 2, 3. 1 4. unaHa 4. 3akoHa.

Monasehun o4 ceera M3noxeHor, YCTaBHWU cy4 je, carnacHo oapenbu unaHa 45. Tauka 14)
3akoHa O YcTaBHOM cyay, oabuo npeanor 3a yTBphuBarbe HeycTaBHOCTM ogpenbe unaHa 4. crtaB 4.
3aKoHa.

3.3. Y ogHOCy Ha ocnopeHy oapeaby ctasa 5. unaHa 4. 3akoHa, KOjoM je nponucaHo aa je
rpag Hosm Cap rnaBHW, aAMUHUCTPATUBHU LleHTap n cegumwTe opraHa All BojsoaviHe, YCTaBHU cyq Hanasu
[a, He3aBWUCHO 0f je3nyke ABOCMUCNEHOCTU oBe oapeabe, HeHO NpaBo je3nyko 3Hauvere jecte ga Hosu
Cag vMa nosioxaj He camMO aAMUHUCTPaTMBHOP LEeHTpa ayTOHOMHE MOoKpajuHe y KOMe je ceauwTe
NMOKpajuHCKMX opraHa, Hero u nosoxaj rnasHor rpaga All BojsoauHe. UcTopuja oBe HopMe, noTeksne u3
Mpeanora cratyta All BojBoanHe, n Ha3ue (rubrum) n3Hag ynaHa 10. CtaTyTa AoAaTHO NoTBphyjy TayHOCT
HaBeZEeHOr je3nykor 3Hayera. [locMaTpaHO ca CTaHOBWLUTa OBOM 3Hayewa ocrnopeHe onpenbe, YcraBHU
CyA VUCTW4Ye [a je rnaBHW rpaj u3pas ApXaBHOCTWM M Aa M3 Hayena uynaHa 8. crtas 1. YcraBa KojuMm je
yTBpheHo pa je Teputopuja Penybnuke Cpbuje jeamHcTBeHa M HepderbvBa, npousnasu ga y Penybnuum
MOXe MOoCTojaTu caMO jedaH rpaj KoOju MMa KapakTep rnaBHOr rpaja, a Aa Aapyre TeputopujanHe



3ajefHMUEe YHYTap ApXaBe Koje HeMajy eneMeHTe ApXaBHOCTW, KakBa je ayTOHOMHa MoKpajuHa, He Mory
uMaTtu rnaBHu rpaa. Crora je, no oueHW YCTaBHOIr CyAa, OBaKBO 3Hadere ocrnopeHe oapenbe HecarnacHo
ca YcTaBoM.

Ca ppyre cTpaHe, ako 61 ce nowio oA Tora Aa ocnopeHa oapenba o3HavaBa Hosu Cap He
Kao rnaBHW rpaj nokpajuHe (wTo 6M 3HaumMno Aa ce 3apesy u3a peuun ,rMMaBHU" He npuaaje 3Hauvyere Koje
Hanaxy npaBuia npaBonuca, a Npema Kojuma ce 3ape3oM O3Ha4daBa Habpajarbe, y OBOM cny4ajy: rnaBHuU
(rpas), aAMUHUCTPATMBHM LeHTap M ceaumwuTe opraHa), oHaa 6u u3 ocnopeHe ogpeabe npousnasunio ga y
Al BojBOAMHM MMa BULIE aaMUHUCTPATUBHUX LleHTapa, o4 Kojux je Hosu Cag rnaBHu. MehyTuMm, YcTaBHM
CyA yKasyje Aa cBakum TepuTopujanHu obnmk yHyTpawmer ypehera Ap)XaBe MoXe MMaTuM caMo jedaH
aAMUHUCTPATUBHU LEeHTap, Koju, C 063MpoM Ha CBOj reorpadcku nonoxaj, WCTOpPWjCcKy Tpaauuujy,
npuBpeaHy M MHMOPACTPYKTYPHY pa3BUjEHOCT, pa3BWjeHOCT y norneny o6pasoBHUX, KYNTYPHUX W APYrux
WHCTUTYUMja, pasBUjeHOCT Yy MnpyXaky ycnyra y obnactu 3apaBcTBa M Ap, NMpeacTaB/ba rpaBUTaLMOHMU
ueHTap ogpeheHor noapyyja u ceguwiTe CBMX WUNU HajBeher gena opraHa Te TepuTopujanHe 3ajegHuue. Y
TOM CMUCy YCTaBHU Cy4 yKasyje u Ha ogpehewe ceanwiTa OMWTMHE M rpada npeMa ogpeabama unaHa 11.
ctaB 4. n unaHa 17. ctaB 3. 3aKOHa O TepuTopujanHoj opraHusauunjn Penybnuke Cpbuje. 3 HaBeaeHor,
Mo OueHW YCTaBHOr cyaa, cneauv Aa ogpeaHuua ,rnaBHU" HMje y CKNady HKM ca monoxajem rpaga Hosor
Capa kao agMuHuUcTpaTueHor ueHTpa All BojsoaunHe.

Monasehn o4 M3HETMX oueHa, YCTaBHW Cya je yTBpaAMO Aa oapenba crasa 5. unaHa 4.
3aKkoHa, y Aeny Koju rnacu: ,rnasHW,", HUje y carnacHoOCTu ca YCTaBoM.

0 4. OueHa ogpenaba 4naHa 5. ct. 2. u 3. 3aKkoHa

4.1. Y ogHocy Ha ocrnopeHy oapenby unaHa 5. ctaB 2. 3akoHa 3a KOjy npegnarad cmatpa
[a Mewa CMMcao uM3BpllaBakba 3akoHa W Apyrux nponuca Penybnuke Cpbuje kao jeaHe of yCTaBHUX
HaanexHoctTn Bnage v jegHor o4 OCHOBHMX MOCNOBa ApXXaBHe ynpase, YCTaBHWU Cy[ KOHCTaTyje Aa HaBoA
M3HET Yy Mpeasiory npovsnasu 13 YmmeHuue Aa HuM oapeabama unaHa 5. 3akoHa Huje yummeHa pasnuvka
n3mehy wu3BOpHUX HaanexHoctu All BojBoavHe v nojeauHux nocnosa (MuTarba) M3 HAANEXHOCTU
Penybnvke unje obas/bame je 0BUM mamn ApyrMMm 3akoHOM noeepeHo Al BojBoanHu. MI3HeTa KOHCTaTauumja
YcTaBHOr cyaa 3acHMBa ce Ha opMyrnaumju oapenbe ctaBa 1. unaHa 5. Koja ounrnegHo vsjegHavyaBa CBe
nocnose koje All BojsoanHa ob6aBr/ba — 1M MpeHeTe M NMOBEPEHE, MAaKO HMXOBa pasnnyunTa rnpasHa nNpupoaa
MMa 3a nocneauuy 6UTHO pasnuMumT MehycobHM OAHOC penybsIMYKMX U MOKPajUHCKMX OpraHa y HWMXOBOM
M3BpLUaBakbY.

Mmajyhn y Buay cTaBoBe YCTaBHOr cyaa u3HeTe y geny V O6pasnoxera U AeTasbHO
obpasfioxeHe pasfore Ha KojuMa ce T CTaBOBW 3acHMBajy, YCTaBHM cya jow jeaHOM MCTU4Ye Aa Cy OAHOCU
peny6siMyknx M MNOKpPajuHCKMX opraHa y o6aB/bakby MOBEPEHMX [MOoc/ioBa, a WTO ynpaBo o06yxBaTta
obaBs/batbe oApeheHMX MocnoBa y M3BpLUABaky 3akOHa WM APYruMx penybnnuykmx nponuca, y cknagy ca
oapenbom unaHa 178. ctaB 4. YcTaBa, ypeheHn 3akoHOM O ApXaBHOj ynpasu, Te cy u npasa u obasese,
KaKO opraHa M3 4ymje HaANeXHOCTU je mocao MOBEpeH, Tako M OpraHa KOMe je M3BPLUEHO MoBepaBame,
ypeheHn Tum 3akoHoM. CTora y oaHocy Ha oBe nocsioBe All BojsoamHa CtaTyToM, ypehyjyhun HaasmexHocT,
npaBa 1 obaBe3e COMCTBEHUX OpraHa, Aak/je M ynpaBHUX OpraHa Koju HernocpenHo obaBrbajy moBepeHe
nocnoBe, He Moxe MhW HWM UCMOA, HM M3HAA OAHOCa ypeheHor 3aKOHOM, HWUTU CBOjUM aKTOM MOXe
npeasuaetTn 6uno koje obaeese penybnmykor opraHa. Hacynpot Tome, Kaga je pey 0 NpeHeTUM, U3BOPHUM
HagnexHoctuma Al BojBoanHe, dakne O nuTakbMMa Koja Ccy Yy nojeamHum obnactmMa oapeheHa Kao
nuTarba oA MOKPAjMHCKOr 3Haudaja, npaBa penyb/nyknx opraHa ce UCUpr/byjy U orpaHu4daBajy Ha npaBo
HaZ3opa y norneay yCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTM MOKPajUHCKUX akaTta, Te je U y oBOj obnactu cBakako
mMoryha u noxesbHa MehycobHa capaarba UEHTpasIHUX M MOKpPajuHCKMX opraHa, anu 6e3 moryhHocTu
yCTaHoB/baBarba 6110 Kojux Apyrnx mehycobHux npasa v obasesa.

Ha ocHoBy HaBegeHor, YcTaBHW cyAd ouemyje Aa, noh OBAEe MW3HETUM YCloBUMA W
orpaHv4yerbMMa M carjacHoO CTaBOBMMa YCTaBHOr cyaa uspaxeHum y aeny V Ob6pasnoxer,a, HeMa OCHOBa
3a yTBphMBarbe HEYyCTaBHOCTM OcrnopeHe oapeabe unaHa 5. ctaB 2. 3akoHa, Te je cTora, y ckiady ca
oapenbom unaHa 45. Tauka 14) 3akoHa 0 YCTaBHOM cyay, 04610 Npeanor y 0BoM Aeny.

4.2. Y KOHTEKCTY MpeTX0AHO M3HETUX CTaBOBa O MOJIOXajy pPenyb/IMYKMX M NOKPajUHCKUX
opraHa y obaBsbatby NMoBepeHux nocsioBa Penybnuvke n BplueHy COMCTBEHUX U3BOPHUX HaAeXHOCTU All
BojBoauHe, YcCTaBHM cyA je carnejaBao M ocrnopeHy oapeaby crtaBa 3. unaHa 5. 3akoHa KojoM je
npeasuheHa moryhHocT aa Bnapa, Ha uHuuMjaTMBy wm3BplwHOr opraHa All BojBoauHe, ocHyje CranHy
MELIOBUTY KOMUCWjy CcacTaB/beHy o0f MpeAacTaBHMKa Bnage w usBpwHor opraHa All BojsoauHe.
3akoHoAaBal, Kao LUu/b OCHMBaka OBOI 3ajeAHMYKor opraHa wnm Tena (npasHa npupoaa CrtanHe MewoBuTe
KoMucmje Huje 3akoHOM onpeheHa) HaBoAM ,3aKOHUTO, YCMEWHO W HecMeTaHo obaBsbakbe MOC/IOBa W3
HagnexHoctn All BojsoauHe"™. AkO je 3akoHoAaBal noa ,MNoc/ioBMMa M3 HaanexHoctu All BojsoanHe™



noapasyMeBao CaMO OHe MOCN0Be Koju, carnacHo oapeabu unaHa 177. YcraBa, jeaMHo npeacraBsbajy
HaANIeXHOCT ayTOHOMHe MOoKpajuHe y MyHOM M MNpaBOM 3Hayewy TOor nojMa, YCTaBHM CyA ouewyje Aa
ocriopeHa oapenba Huje carnacHa ca YcTaBoM yTBphHEHMM nosioxkajeM ayTOHOMHe MOoKpajuHe 1 HayesnoMm m3
ynaHa 12. YcraBa, jep npaBo Ha MOKPajUHCKYy ayTOHOMWjYy Y OAHOCY Ha HeHe W3BOPHE HaANeXHOCTU
NUcK/by4vyje 6uno KakBo Melwake penybnuukmx opraHa (opraHa LUeHTpasHe BracTu) Yy Bpllene
HaANeXHOCTN Koje Cy MnpeHeTe ayTOHOMHOj nokpajuHu (opraHuMma cybueHTpasnHe BacTu), oCMM Haasopa
YCTaBHOCTU N 3aKOHUTOCTMU.

HacynpoT ToMe, ako je uwb OCHMBara CTasHe MewoBUTe KOMUCKje Be3aH 3a obaBrbarbe
nocnoBa Koju Cy U3 HaanexHoctn Penybnuke nosepeHun Al BojBoAMHM, @ KOjU CE€ HU Y TEOPUJCKOM, HU Y
YyCTaBHOMPaBHOM CMUC/Y HE MOry cMaTpaTh HEeHUM HaANexXHoCTUMa, OoHAa, MO OueHM YCTaBHOr cyaa,
OCHMBaH€ OBe KOMWUCMje npeacTaB/ba BWA YCTAaBHO HeAOMyLTEHOr MHCTUTYyUMOoHanm3oBaHor ydewha
ayTOHOMHE MOKpajuHe y Bplewy M3BpLIHEe Bractn y Penybnumum Cpbuju, umju je MCKbyumBM HOcunay,
Bnapna, carnacHo oapenbw unaHa 122. YcrtaBa. OBO cTora wTO Cy, Kao WTO je Beh pedyeHo, npasBa u
obaBese penybaMUKMX M MOKPajuHCKMX (Kao M opraHa jeAvHWUA fOKajiHE camoyrnpaBe) Y 3aKOHUTOM W
OEeNOTBOPHOM, WM KakKo Yy OCMOpeHoj oapenbw 3akoHoAaBal, Kaxe ,YyCrnewHoOM W HecMeTaHoM"
M3BpLUaBaky MOBEPEHMX MOC/0Ba AeTa/bHO ypeheHu 3akoHOM, carnacHo ogpenbw unaHa 178. cTaB 4.
YcraBa. Ha 1o fa ce paau O CBOjeBPCHOM MapuUTETHOM opraHy (Teny) Koju ce y ynopeaHOMNpaBHOj npakcu
nojaesbyje y CrOXeHOj, deaepanHoj ApXKaBu, W cacTaB/beH je o4 NpeAacTaBHUKA deaepanHux Biactn 1
npeactaBHuKa deaepanHux jeaMHuua, acoumpa v 3akoHoM npeasufheH HasuB u cactaB oBe CrasHe
MeLlloBUTE KOMUCHUje, Te uUumbeHuua ga ce, npema ocnopeHoj oapenbu, Komucuja obpasyje ynpaso u
jeavHo Ha npeasior ayToHoMHe nokpajuHe. C o63uMpoM Ha TO Aa, Kao LWTO je Ha MOYeTKy JAeTasbHo
obpasnoxeHo, MOCTOjU KBanAUTaTMBHA pasnuka wusmely denepanHe jeamHuue u 6uno kor obnuka
TepuTopujanHe AeueHTpanusauuje yHUTapHe ApxaBe, TO YCTaBOM YyCTaHOB/beHa OpraHusauuja Bnactu
UCK/byyyje MoryhHocT obpasoBama 3ajeAHUYKUX (MEeLWOoBUTUX) WHCTUTYyUMja MyTEM KOjUX MOKpajuHcke
BN1ACTU y4ecTBYjy Y Bpwery dyHKUMje U3BPLUHE BNacTh, Kao GyHKUMje ApXaBe, He3aBMCHO O Tora Kaksa
je wuxoBa npaBa npupona (opraH, pagHO Teno, CaBeTOAaBHO Teso, MOAUTUYKO Teno, MehyBraauHa
KOMWUCUja WM WITO APYrO) M HE3aBMCHO 04 TOra Aa /M, Ha KOju HauyMH U KakBe oanyke (caBeToAaBHe,
VMHCTPYKTMBHE nnun obasesyjyhe) goHocw.

CarnacHo M3noxeHoMm, YCTaBHW CyA je yTBpAMO Aa ocrnopeHa oapenba unaHa 5. ctas 3.
3aKkoHa Huje y carnacHocTu ca ogpeabama unaHa 122. v ynaHa 178. ctaB 4. YcTaBa.

[0 5. OueHa oapenaba ynaHa 6. 3aKkoHa

OcnopeHuM ogpenbama unaHa 6. 3akoHa ypeheHa je MMyHUTETCKa 3alTuTa MaHaaTa
MOKPajUHCKMX MocnaHuKa v npeacefHvka M 4ynaHoBa uM3BplIHOr opraHa All BojsoamHe. IMyHUTETCKOM
3alWTUTOM WCK/bYYEHa je caMo KpUBMYHA OArOBOPHOCT, MpuUTBapame WIW KaXhaBake 360r M3HeTor
MULL/bEHA MW AaBaka rfnaca rnocnaHuka Ha ceaHuum CkynwTtuHe All BojBoavHE MK HeHUX pagHux Tena,
a 3a npeacegHWKa W YiaHoBe M3BpWHOr opraHa All BojBoauHe 3@ MULL/bEHE M3HETO Ha ceaHuum
M3BpwHOr opraHa wnu CkynwTtuHe Al BojBoavHe M 3a rnacawe Ha ceaHuuu M3BpLIHOr opraHa Afll
BojsoauHe.

Ncnutyjyhmn carnacHocT ocrnopeHux ogpefaba ca YcTaBoM, YCTaBHM CyA je yTBpAWO Aa je
y AnTamy KAACUYHU UMYHUTET HEOArOBOPHOCTU UAWN T3B. NpodecnoHasHn UMYHUTET KOjuM je obyxBaheHa
cnoboja M3HoOWema MULWbEHA UKW AaBake raca Ha ceAHUUM NpeaCcTaBHUYKON UK U3BPLUHON opraHa. Ca
Apyre cTpaHe, MpouecHW WUMYHWUTET UM UMYHWUTET HEMNOBPEAMBOCTU HMje rapaHTOBaH HW MociaHuuuMma
CkynwTtunHe Al BojBoaMHE, HM YNaHOBMMa HEHOI U3BPLUHOI OpraHa.

YcTaBHM CyA je Mul/bera JAa 3aKOHCKO YCTaHOB/baBakbe MYHKLMOHANMHOr  WAN
npodecruoHanHOr UMyHUTET@ 03HAYEHOM KPYry uua yCTaBHOMPABHO HUje CMOPHO, jep CMMCAo OBe BpCTe
MMYHUTETA HUje Ja Ce OH YCTaHOB/baBa Y JIMYHOM WMHTEpPEeCcy MnocCiaHuKa Wnu Apyror Hocuoua jaBHe
dyHKkumje, Beh y uu/by ouvyBara cnoboge pacrnpas/barba M O4NyuUMBaHa, LWITO 3Haun GyHKUMOHaNHe
CaMOCTasIHOCTU NpeACTaBHUYKOr UK U3BPLUHOM opraHa. lMpeactaBHMUKY nNpuBunaerujy, npe ceera, cnoboae
roBopa v rnacamwa u oBae Tpeba cMaTpaTu AONYCTMBMM Cly4dajeM oAcTynara o4 Hauyena jeAHaKoCTu rpa-
haHa. OkonHOCT ga YcCTaB M3pUUMTO He npeasuha MMYHUTETCKY 3alWTUTY 3a MNOCNaHWKE MOKpajuHcke
CKYMWTMHE UM YaHoBe NpeACTaBHUUYKUX Tena jeAnHuue noKanHe camoyrnpase Huje, Mo oueHun YcTaBHOr
Cyfa, HenpeMoCTnBa CMeTHa HEeroBOM 3aKOHCKOM perynucamy, uMajyhu y Buay Aa je MMaHeHTHa CBakoMm
npeacTaBHUYKOM MaHAaTy, cnobo4HOM U He3aBUCHOM obaBibamy jaBHe dyHKUMje Yy KonervjasHoM opraHy
KOju Ce KOHCTUTYMLLE Ha OCHOBY MpuMHUMNA HenocpeaHe penpeseHTauunje rpahaHa. OBo M3 pasnora wTo je
npuBmMnernja MMyHUTETCKE 3alITUTE 3@ M3PaXEHO MULL/bEHE M AAaTW rnac npeTnoctaBka OCTBapuMBama
CyBepeHOoCT rpahaHa, o4HOCHO HUXOoBOr ydyewha y oaslyymMBary O jaBHUM MOCAOBMMA npeko croboaHo
n3abpaHux npeacraBHMKa.



Y omHOCy Ha HaBoAe npeanarayda ga ocnopeHuMm oapenbama 3akoHa Huje ypeheHo Ko
oAnyyyje O MMYHUTETY NMua Koja ra yxusajy, YCTaBHM CyA MUCTWYE Aa U Kaja je npeaMeT 3aKOHCKOor
ypehuBamwa, MHCTUTYT MMYHUTETa Y LennHM Mopa butn ypeheH 3aKOHOM, LITO 3Hayu Aa HUjeAHO nuTarbe
Be3aHO 3a UMYHUTETCKY 3alUTUTy He MoXe 6uTW npeaMmeT ypehurBama OnwTer akta HUXe rnpaBHe CHare of
3aKkoHa. MehyTtuMm, YcTaBHM Cy4 yKa3dyje nda je oBa BpPCTa MMYHUTETCKE 3alITUTE -— WUMYHUTET
HEOAroBOPHOCTW, yBeK arncosyTHa W TpajHa, Be3aHa je 3a HernocpenHo obaBrbarbe oapeheHe jaBHe
dyHKUM]je, TaKo Aa je UCKIbYYEeHO MOo3MBame Ha KPUBUYHY OAMOBOPHOCT M MO MPECTaHKy jaBHe (yHKUMje.
Crora ce KoA WMYHUTETA HEOArOBOPHOCTW M HE MOXE MOCTaBUTU MUTame KO O HeMy OASyYyje nm y KOM
nocTynky. Kako ce, eo ipso, cTuye cTynarmeM Ha jaBHY dYHKLM]Yy NOBOAOM KOje je YCTaHOB/bEH M KakKo He
Moxe 6uTM oAy3eT, OoBaj BUA MMYHUTETCKE 3alTuTe, MO OueHM YCTaBHOr cyda, He 3axTeBa nocebHo
ypehusame, ocuM oapehuBara Kpyra siMua Ha Koja ce OAHOCU, Kao LITO je To c/y4vaj ca npouecHUM unu
BaHMpodecMoHanHMM UMyHuTeToM. KOHa4yHo, Kako Hayeno jeaHakocTu rpahaHa npen YCTaBoM M 3aKOHOM
M3 unaHa 21. YcrtaBa He nogpa3yMeBa ancofiyTHY jeaHakocT, Beh jeAHaKOCT Yy UCTUM YMHEHUYHUM U
NnpaBHMM cuTyauujama, YCTaBHM Cy[ Hasjsa3n da HEMa OCHOBa 3a TBpAHE Aa je OCNOPEHUM 3aKOHCKUM
oapenbama poBeneHa y nutame YCTaBOM 3ajeMuyeHa jeaHakocT rpahaHa.

CarnacHo u3510XeHoM, YCTaBHM cya je, Ha ocHOoBY oapenbe unaHa 45. Tauka 14) 3akoHa
0 YcTaBHOM cyay, oabuo npeasnor 3a yTBphrBare HeyCTaBHOCTM u4naHa 6. 3akoHa.

[0 6. OuyeHa ogpenaba 4snaHa 7. ctaB 2. 3aKoHa

OcnopeHoM oapenboM ce Ha OMNwWTYM HauMH AeduHule wWTa CBe YMHWU CBOjuUHy Al
BojBoauHe, kao o6nuK jaBHe cBOjuUHe, y3 ynyhuBare Ha 3aKOH KOojuM ce ypehyje jaBHa cBojuHa. Umajyhu
y BMAYy CaApXWHY ocriopeHe oapeabe, Te Aa je y MehyBpeMeHy AOHET M Aa je CTynuo Ha cHary 3aKkoH O
jaBHOj cBOjuHu (,Cnyx6enn rnacHuk PC", 6poj 72/11), umjum oppenbama je ypeheHa M CBOjMHa
ayTOHOMHE MoKpajuHe, YCTaBHU CyA oLeryje Aa ce NoBOAOM ocrnopeHe oapenbe He nocraBsbajy CropHa
yCTaBHoMpaBHa nuTama. [pu ToMe YCTaBHM CyA Harnawasa Aa ce nojpasyMeBa ga ce cBojuHa All
BojBoanHe No oCHOBY OCHMBaHa jaBHUX npeay3eha mMoxe ctehu caMmo Ha OHWUM cTBapuMa 1 gobpuma Koja
HWUCY, carnacHo unaHy 87. YctaBa, y ApXaBHoj cBojuHu. CTora je Cypa, carnacHo ogpeanbu unaHa 45. Tauka
14) 3akoHa o YcTaBHOM cyay, oa6mo npeanor 3a yrephuBare HeyCTaBHOCTM 4iaHa 7. cTaB 2. 3aKoHa.

0 7. OueHa ogpenaba 4naHa 9. cT. 1, 3. n 4. 3aKkoHa

7.1. Ogpenbe unaHa 9. 3akoHa oAHOCe Ce, Kako CaM 3aKkOHOoAaBal, HaBOAM, Ha NUTaka of
MOKPajMHCKOr 3Hayaja M Ha KOHTPOJy YCTaBHOCTM W 3aKOHWUTOCTU, U3 4Yera cneau Aa je ped o ogpenbama
KojuMma ce ypehyjy nojeanHa nuTarba Be3aHa 3a OCTBapuMBaH€ M3BOPHUX HaanexXHoCTu Koje All BojBoamHa
MMa y cknagy ca oapenbama unaHa 177. ctaB 2. 1 unaHa 183. cTtaB 2. YcTaBa M Haa30p Had HMXOBUM
obaBsbarbeM, carnacHo unaHy 12. crtaB 2. YcTaBa.

OcnopeHuM cTtaBoM 1. ynaHa 9. 3akoHa nponucaHo je ga All BojsoauHa CBOjUM akTuMMa
ypehyje nuTarba o4 MOKpajuHCKor 3Hauyaja, y obnactmMa Koja cy y HeHOj HaAnexXHOCTW y cknagy ca
YcTaBOM M 3aKOHOM, OAHOCHO KOje Cy 3aKoHOM ogpeheHe Kao nuTara 04 MOKpajuHCKOr 3Hauvaja.
HecnopHo je Aa n3BopHa HaANEXHOCT ynpaBo noapasyMeBa caMOCTasiHO ypehuBare nutama M3 U3BOpHe
HaANeXHOCTN, ann, ca yCcTaBHOMPaBHOI CTaHOBULWTaA, NpobaemM cTBapa TO LWTO 3aKOHOAaBaL, OYMTO nosasu
o4 Tora fa ce, ca jeaHe cTpaHe, obnactm y kojuma All BojBoavHa MOXe MMaTh U3BOPHE HAAIEXHOCTU He
orpaHuyaBajy camo Ha obnactu yTtBpheHe unaHom 183. ctaB 2. YcraBa, Beh ga mory 6utm ogpeheHe u
3aKoHoM (,y obnactmuma Koje cy y cknagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM y HaanexHocTtn Al BojsoanHe™) u aa, ca
Apyre cTpaHe, uutaBe obnactu, a He caMO nojeAMHa NuTamwa M3 Tux obnactu cmatpa nuTamuma oA
NoKpajuHCKor 3Ha4vaja (,koje (obnactu) cy 3akoHOM ogpeheHe Kao nuTarba o4 NoKpajuHCKor 3Havaja").

Wmajyhm y BuAy HaBeaeHo, a nonasehu oa craBoBa M3HeTUX Yy Aeny V. oBor
Obpasznoxera, YCTaBHM Cya je oueHuMo Aa ocrnopeHa oapeaba crtaBa 1. unaHa 9. 3akoHa Huje y
carnacHoctu ca ogpeabama unaHa 177. u unaHa 183. ctaB 2. YcTaBa y Aeny Kojum ce yTeBphuBame
obnactm y KoOjuMa ayTOHOMHa MoOKpajuHa MMa W3BOpPHE HAAMEXHOCTU Mpowupyje M Ha HUXOBO
yTBphuBame 3akoHOM. Takohe, y ckiagy ca 3ay3eTuM CTaBOM jda ce y YctaBoM yTBpheHuM obnactuma
caMO nojeauMHa nutama, a He uene obnactv, 3akKOHOM MOry OApeauTV Kao nuTakba o4 MOKpajuHckor
3Hayaja, YCTaBHM CyA4 oueryje Aa ocrnopeHa 3akoHcKa oapeaba Huje y carnacHocTu ca ogpeabama ynaHa
177. YctaBa Hu y geny kojum ce obnactu y kojuma Al BojsoavHa mMa M3BOPHY HAAMEXHOCT Y LEVHM
cMaTpajy nuTarbmuMma oj NoKpajuHCKor 3Havaja.



Crora je YcraBHUM cya yTBpAMO Aa oapenba unaHa 9. ctaB 1. 3akoHa HMje y carnacHocTu
ca YCTaBOM y geny Koju rnacu: ,u 3akKOHOM" M y Aeny KOju rnacu: ,,04HOCHO KOje Cy 3aKOHOM ogpeheHe
Kao NuTama o/ NoKpajuHCcKor 3Ha4vaja".

7.2. OcnopeHnm oapenbama cT. 3. M 4. ynaHa 9. 3akoHa npeaBuheHo je aa, yKONIMKO
HaanexHwn opraH Penybnuke Cpbuje He foHece MponuC 3a M3BpLUaBake 3aKoHa y poKy yTBphHeHoM TuMm
3akoHoM, Al BojBoanMHa Moxe, y ob6nactMMa y KojuMa MMa M3BOPHY HaAJIEXHOCT, CBOjUM aKTOM, Y OKBUPY
3aKoHcKor oBnawhema 3a AOHOLWeEHEe M3BPLUHOM Nponuca, NpUMBpeMEHO ypeauTWn MU3BpLUaBarbe 3aKOHa Ha
Teputopuju Al BojsoanHe (cTtaB 3.), Te Aa aKT M3 CTaB 3. OBOr YnaHa npecrtaje Aa BaXxu AAHOM CTynakba
Ha cHary oarosapajyher nponuca HaanexHor opraHa Penybnuke Cpbuje.

N3 HaBegeHor npousnasu ga je ocnopeHum oppebama ayTOHOMHOj MOKpajuHM AaTo
reHepanHo osnawherwe ga ,CTynu Ha MeCcTo" M3BPLIHMX OpraHa ueHTpanHe Bnactm (Bnape w opraHa
Ap>XXaBHe ynpaBe) Yy CBakoOM cny4yajy Kaja OHW, Yy Bplwewy W3BplWHe dYyHKUMje BAacTu, HUCY Yy
npeasuheHoM poKy AOHENW Mponuc 3a M3BpLIaBakbe 3akoHa KojuM ce ypehyje obnacT y kojoj ayTOHOMHa
nokpajuHa nMa U3BOpPHE HaANEeXHOCTU. MPUIMKOM oLeHe YCTaBHOCTM ocropeHux oapefnaba mMopa ce nohu
o4 Tora Aa je u3BplWHa BfacT jedaH o4 TEMe/bHUX MpeporaTtvBa ApXaBHE BNacTM W ga je Hocunay,
M3BpWwHe Bnactu y Penybanum Cpbuju Bnapa (4naH 122. YcrtaBa), Koja y OKBMPY CBOjUX YCTaBHUX
HaANexXHoOCTNn AoHocu ypenbe v Apyre onwTe akTe pagu M3BplwaBama 3akoHa (unaH 123. Tauka 3.
YcraBa). Onawhera ApxaBHe ynpaBe, Kao Aena M3BpLUHe BfacTu, ypeheHn cy 3akoHOM O ApXXaBHO]j
yrnpaBu, carnacHo HeHOM YcTaBoM yTBpHEHOM nosioxajy npema KOMe je ApXaBHa ynpaBa caMocCTasiHa,
Be3aHa YCTaBOM W 3aKOHOM, a 3a CBOj paj je oaroBopHa Bnaawm (unan 136. ctas 1. Yctaga). Tako npema
oapenbama HaBeAeHOr 3aKOHa OpraHu ApXaBHe yrnpase y4yecTByjy y obnukoBamy nonutuke Bnage Ha Taj
HauyuH WTO, nopej OCTanor, NpuUNpemajy HaupTe 3akoHa, Apyre nponuce u onwTe akTe 3a Bnaay, npu
yeMmMy opraH ynpase Yy cacTaBy MWHUCTapCTBa ydyecTByje Yy ob6nukoBawy nonutuke Bnage npeko
MUHUCTapCTBa (4naH 12. 3akoHa), AOK, Kaja je pey O M3BpLlUaBakby 3aKOHa, APYrMX Mponuca v OnwTmx
akaTa, y M3BpLUHE MOC/I0OBE OpraHa Ap)XaBHe ynpaBe crnaja W AoHowere nponuca (4naH 14. cras 1.
3aKkoHa), anu y3 Tpu OorpaHuyera — NMpBO, Aa OpraH yrnpase y cacTaBy MUMHUCTAPCTBA He MOXe AOHOCUTU
nponuce (unaH 14. ctaB 2. 3akoHa), APYro, Aa MUHUCTAPCTBa M nocebHe opraHusauuje MOry AOHOCUTU
rnponuMce caMo Kaza Cy Ha TO M3puumTo oBnawheHn 3aKOHOM MAKW nponucoM Bnage (unaH 16. ctas 1.
3akoHa) u, Tpehe, Aa He Mory nponucom oapehuBaTu cBoje wuam Tyhe HaANeXHOCTU, HUTU (DUIUYKUM U
npaBHWM NMUMMA YCTAHOB/baBaTK NpaBa W obaBe3e koje Beh HUCY yCTaHOB/bEHE 3aKOHOM (unaH 16. ctas
2. 3akoHa). Ca gpyre cTpaHe, U3 ogpenaba 3akoHa O ApXaBHOj ynpasu kKojuma ce ypehyje nosepaBame
nocroBa mMMaouuma jaBHMX oBrawhera, a y Koje crnajajy v opraHu ayTOHOMHE MOKpajuHe, OMwTUHE,
rpaga v rpaga beorpapa, cneon ga ce wmMaouuma jaBHux oBnawhewa Moxe (oapeheHuM) 3aKOHOM
noBepuTn aoHowewne (ogpeheHor) nponuca (4naH 53. 3akoHa), C TUM LITO Taga Ba)e OMWTM YC/I0BU MNoA
KOjuMa ce BpLUM MoOBepaBare MojeAMHUX MOC/ioBa M3 HaanexHocTn Penybnvke, a To cy: NpBO, Aa nNpu
BpLUErY MOBEPEHMUX MOCN0BA APXaBHE ynpasBe uMaouu jaBHUX oBnawhema nmajy ucra npasa u AyXHOCTU
Kao opraHu JAp>xaBHe ynpase W Apyro, Aa Bnaga v opraHu ApxaBHe ynpase 3ajp)XaBajy W rnocne
rnosepaBara MOC/0Ba OAFOBOPHOCT 3@ HWUXOBO M3BpwaBamwe (4YnaH 51. 3akoHa). KoHauHo, y unaHy 54.
cTtaB 1. 3aKoH je u3puumnT Aa NOCAOBU ApXaBHE yrnpaBe Be3aHu 3a obnukoBare nonutuke Brnage He mory
6UTN HUKOME NoBEepeHMN.

YCcTaBHM CyA KOHCTaTyje Aa U3 HaBeaeHux oapenaba YcraBa v 3akoHa O ApXKaBHOj ynpasu
npousnasu cneaehe:

MpBO, Aa carnacHo CBOM YCTaBHOM mMosoxajy, jeavHo Bnaga kao Hocunaly M3BpLIHE
B/lACTM MMa reHepasHoO oBnawhere 3a JOHOLWEHe ypeabu W ApYyrux OMnwTUX akaTta paau M3BpluaBarba
3aKoHa.

[pyro, na je AoHOWEHe nponuca pagu U3BpLUaBaka 3aKOoHa Yy HaAJIEXHOCTW opraHa
OpXaBHe yrnpaBe caMO Kaja je opraH 3a HeroBo AOHOLWEHEe M3pUUYMTO oBfawheH 3aKOHOM KOjuMm ce
ypehyje oapeheHa o6nacT ApyLITBEHOr XNBOTA.

Tpehe, Aa HW CBM OpraHu Ap>KaBHE yrnpaBe He MOry AOHOCUTM MPOMuce.

YeTBpPTO, Aa 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje nojeanHa o6nacT ApYLUTBEHOr XWBOTA AOHOLLEHE
nponuca paau M3BpLIaBakba 3aKoHa, 3a Koju 61 MHauye 61O Haa/lexaH opraH Ap>KaBHe ynpaBe, MOXe 6MTH
NMoBepeHo ayTOHOMHO]j MOKpajuHM, Kao MMaouy jaBHor osnawhera, npu YeMmy y TOM c/lydajy ayTOHOMHA
MokpajuHa MpUIMKOM [OHOLIEeHa Mponuca MMa MCTa Mpasa, anu MoAfiexe W WCTUM orpaHuyersuMa
(Ay>XHOCTMMA) Kao M opraH Ap>XaBHe yrnpaBe YMEecTo Kora AOHOCK Mporuc.

MeTo, Aa ce mpunpemMa mnponuca u Apyrux onwTux akaTa 3a Bnaay He Moxe MoBepuTu
HWjeaHOM MMaouy jaBHOr oBnawhetba.



[akne, YcTaBHM cya yKasyje Aa AOHOLWEHe nponuca paan u3spllaBakba 3aKoHa HU Yy KOM
cny4yajy He mMoxe aa 6yae M3BOpPHM MOCao ayTOHOMHE MOKpajuHe, He3aBMCHO o4 Tora Aa Nin ce paau o
3aKOHY KOju je poHeT y obnactu y Kojoj cy oapeheHa nuTarba, Kao nuTakba OA4 MOKPajMHCKOr 3Hauvaja,
rnpeHeTa y HaANeXHOCT ayTOHOMHO] NoKpajuHu. [loOHOWeHe nponvca paau usBpllaBama 3akoHa Ce MOXe,
Kao MOBEepeHu Mocao M3 HaAMEXHOCTU OopraHa ApXaBHe ynpase, Aenernpatv ayTOHOMHO] MoKpajuHu. To
Jasbe 3HauyM Aa 3aKOHOM KojuM ce ypehyje oapeheHa obnact ayTOHOMHa MokpajuHa mopa 6UTU U3pUUUTO
oBnawheHa fa, YMeCcTo HaANleXXHOor opraHa Ap)XaBHe yrnpase, AOHEeCe Nponuc 3a U3BpLlaBame TOr 3aKOHa.
M3 oBora cneam Aa y CBakoOM 3aKOHy KojuM ce oapeheHa obnact ypehyje jacHO u m3puumto Mopa 6utm
nponncaHo ko je osnawheH 3a AoHoweme ofpeheHor nponuca 3a u3BpllaBake TOr 3aKoHa, aKko je
JOHOLeHe Nponuca y HaaexHOCTU opraHa ApXaBHe yrnpase, O4HOCHO aKo Ce ayTOHOMHO]j MOKpajuHu nnu
ApyroM wumaouy jaBHor oBnawhera noBepaBa fAa ra [OHECE YMeCTO HaANIeXHOr opraHa ApXaBHe
yrnpaee, 3aTuM, Aa HU Yy 3aKOHy Kojum ce ypehyje jenHa obnact osnawheme 3a AOHOLIEHE Mponuca He
MOXKe 6UTK MOBEPEHO ,aNTEPHATUBHO", HUTN NOBEpPaBaHE MOXe BUTK BE3aHO 3a HeAOHOLWEeHe Nponuca og
CTpaHe opraHa Koju je 3a TO 3akoHOM oBnawheH u, AocnegHO TOMe, Aa [AOHOLWeHe nponuca paau
M3BpLUaBaHa 3aKOHa YMECTO OpraHa ApXaBHe yrnpaBe He MOXe 6UTM Ha OMWTU HAaYMH, jeAHUM CUCTEMCKUM
3aKOHOM Kao WTo je oBaj, ,6naHko" nosepeHo 6MN0 KOM uMMaouy jaBHor oBnawherwa KoHayHo, M3
NnpeTxoAHO W3HEeTMX KOHCTaTauuja creav Aa HW OpraH ApXxaBHe ynpaBe, a jow Mare ayTOHOMHa
nokpajuHa kKao uMmanay jaBHor oBnawhema, HMKaAa M HU NOA KAaKBUM YCNOBMMA He MOry ymecto Bnage
OOHEeTW ypenby vuam Apyru Nponuc paau M3BpluaBarba 3akoHa. LTaBuiie, ayTOHOMHOj MOKpajuHM HEe MOXe
6uTM noBepeHa HM MpunpemMa nNponuca M OnNwTuUX akaTta Koje AoHocu Bnapa.

Takohe, npuBpeMeHOCT ypehumBara M3BpLIaBatba 3akoHa Ha Teputopujn Al BojsoauHe,
Kako je To npeasuheHo ocnopeHuMm ogpenbama, He camMO Aa HMje 04 3Havaja 3a YCTaBHOMPaBHY
yTeMerbeHoCT npeasuheHor osnawhera, Beh, Mo oueHuM YCTaBHOr cyAa, AOAATHO yKa3yje Ha HeroBy
HecarnacHoct ca YcrasoMm. OBO u3 pa3snora wTto 64 ce AOHOWeEHeM nponuca Kojum 6u ce ypeauno
n3BplwaBake oapeheHor 3akoHa caMo Ha Teputopuju All BojBoaMHe, AOK 6M HEroBO M3BpLUABaHE Yy
OZHOCY Ha rpahaHe mn npaBHa nuua BaH Teputopuje Al BojsoauHe octano HeypeheHo, rpahaHu gosenn y
HejefiHaK MosioXaj y 3aBMCHOCTM OA Tora Ha KOM aeny Teputopuje Penybnuke Cpbuje xuBe, a wTo 61
6mno cynpoTHO Hauveny 3abpaHe AMCKpuUMUHauuje U3 unaHa 21. YcraBsa.

Monasehu oa cBera M3noXeHor, YCTaBHM CyA je yTBpAMO Aa oapeabe unaHa 9. cT. 3. v 4.
3aKoHa HWCY Y cariacHoOCTU ca YCTaBoM.

0 8. OueHa ogpeaaba unaHa 10. tay. 2), 3), 3), 6), 11) go 13) u 15)

8.1. Ogpenbama unaHa 10. 3akoHa ogpeheHa cy nuTarba 04 MOKPAJUHCKOr 3Hadaja y
obnacTn NpocTopHOr NnaHupama U pernoHanHor passoja. CarnacHo unaHy 183. ctaB 2. Tauka 1. YcraBa
0BO je obnact y K0joj ayTOHOMHa MOKpajuHa, y Cknady ca 3akKoHOM, ypehyje nuTawa o4 MOKpajuHCKor
3Hayaja. YCTaBHM CyA HanoMukbe Aa Hacnos (rubrum) wn3Hag udnaHa 10. 3akoHa obyxBaTa M u3rpagkby
objekaTa, anu ga ce cagpxuHa ogpenaba unaHa 10. 3akoHa oAHOCKM caMOo Ha obnactm yTBpheHe YcTaBoM.

OcnopeHnuM ogpenbama Tau. 2) n 3) unaHa 10. 3akoHa oapeheHo je aa All BojsoauHa,
NMpeKko CBOjMX OpraHa, y ckjiaay ca 3akOHOM, AOHOCU OAJTYKY O U3paAu pPermoHasHUX MPOCTOPHUX MJIaHOBa
M MPOCTOPHMX MJlaHOBa nocebHe HaMeHe 3a noapydyja Ha Teputopuju All BojBoavHe M Aa AOHOCK Te
niaHoBe. 3aKOHOM O maHupawy U msrpagmwun (,CnyxbeHn rnacHuk PC", 6p. 72/09, 81/09, 64/10 u
24/11) je nponucaHo: Aa ce ypehere NpocTopa 3acHMBa Ha XOPU30OHTaIHOj U BEPTMKAIHOj KoopAuHauujn,
[a XOpu30HTajllHa KoopAuHauuja noApa3yMeBa MOBe3MBarbe Ca CyCeaHWM Teputopujama y TOKY
niaHupara paav pelaBarba 3ajeaHUMYKMX yHKUMja M MHTepeca, Kao M MoBe3MBakbe M napTuuunaunjy
CBMX YYeCHMKa Yy MPOCTOPHOM pa3BOjy jaBHOI U LUMBWUIIHOI cekTopa M rpahaHa, a Aa BepTMKasHa
KoopAMHauuMja nogpa3yMeBa yCnocTaB/batbe Be3a CBMX HMBOA MPOCTOPHOr U YpPHaHUCTUUKOT MaHuparba 1
ypehera npocTopa, 04 HauUMOHA/IHOI Ka pervMoHasHOM U Aajbe Ka JIOKasHOM HMBOY (4naH 3. cT. 2, 3. u
4.); ba Cy NAaHCKM AOKYMEHTW MPOCTOPHWU U YpPBAHWUCTUUKM MSIAaHOBWM, a Aa Cy MNPOCTOPHWU MAaHOBU:
MpocTtopHu nnaH Peny6nvke Cpbuje, pernoHanHW NpPOCTOPHU MiaH, NPOCTOPHW MJaH jeauHuue nokanHe
camoynpase W NpPOCTOpPHU nnaH nocebHe HameHe (unaH 11. cT. 1. n 2.); aa ce MpoctopHn nnaH Penybnuke
Cpbuje poHocu 3a Teputopujy Penybnuke Cpbuje M OCHOBHWM je MIAaHCKU [OKYMEHT MpOCTOPHOr
naaHupama n passoja y Penybnuum, na octanun nnaHCKuM 4OKYMeHTU Mopajy 6utn y cknaay ca NpocTtopHuM
nnaHoMm Peny6nvke Cpbuje n ga oH UMa CTpaTeLlKo-pa3BojHY U perynaTtopHy dyHkumjy (unan 14. cT. 1, 2.
n 3.); Oa ce pernoHasHW MpoCcTopHM nnaH ulpahyje 3a Behe npocTopHe uenuMHe agMUHUCTPATUBHOT,
dyHKUMOHANHOr, reorpadCckor Mnu CTaTUCTUUKOr KapakTepa, yCMepeHe Ka 3ajefHUYKMM UubeBuMa W
npojekTMa pernoHasiHor pa3Boja M Aa je TO MNaHCKM AOKYMEHT KOju, y3 yBakaBare cneumduyHmx
notpeba Kkoje npousnase u3 pervoHanHux nocebHocTu, paspahyje um/beBe NpocTopHOr ypehewa u
oapehyje paumoHanHo kopuwhere npocTopa, y cknagy ca CyCeAHUM pernMoHMMa M onwTtuHama (4naH
17.); Aa ce NpoCTOpHW MfaH noapy4ja nocebHe HaMeHe AOHOCKM 3a Moapydje koje 360r nMpupoaHUX,
KYNTYPHO-UCTOPUICKUX UM aMbujeHTanHUX BpeaHOCTM, eKcrnioaTaunje MUHepasHuMX CUPOBUHA,
nckopuwhera TYPUCTUYKMX MOTeHUMjana u nckopuwhemwa xuaponoTeHuujana unm narpaghe objekara 3a
Koje [03BONY Wu34aje MWMHUCTApPCTBO HAAEXHO 3a nocnoBe rpaheBMHapCTBa WM HaAJEXHW opraH
ayTOHOMHE MOKpajuHe, 3axTeBa nocebaH pexum opraHusauuje, ypehera, kopuwherwa U 3awTuTe



npocTopa uan Koje je kao Takeo oapeheHo MpocTtopHuM nnaHoMm Penybnuke Cpbuje (unaH 21.). Y norneay
HaANEXHOCTM 3@ AOHOLIEHE MIaHCKMUX AOKYMeHaTa 3aKoHOM je npeaBuheHo Aa MpoCTOpHU nniaH nocebHe
HaMmeHe AoHocu Bnapa, Ha npeanor MMHUCTaApCTBa HaA/I€XHOr 3@ MOCN0Be MPOCTOPHOr MiaHupawa, a 3a
noapyyja Koja ce y UeNuHW Hana3le Ha TepuTopuju ayTOHOMHE MOKpajuHe CKyMnwTUHa ayTOHOMHEe
nokpajuHe (unaH 35. ctaB 2.). Mpema oapenbama mucTor 3akoHa, Brnaga AoHOCM pervoHanHu NpoCTOpHMU
nnaaH, OCUM PpernoHasHoOr MPOCTOPHOr MJlaHa 3a mnoAapy4yje ayToOHOMHE TMOKpajuHe W pervoHasaHor
NMPpOCTOPHOr MJlaHa 3a noapydje rpaga beorpaga, Koje AOHOCK CKYMLWTWHa ayTOHOMHE MOKpajuHe, OAHOCHO
ckynwTuHa rpaga beorpaga (unaH 35. cT. 3, 4. u 5.). Ogpenbama unaHa 33. 3akoHa MponucaHa cy
npaBuna kKojuma ce obesbehyje mehycobHa ycknaheHOCT nnaHCKUX AOKyMeHaTa, a Koju ce 3acHuBajy Ha
npasuiy Aa AOKYMEHT MPOCTOPHOr 1M ypbaHUCTUUKOr NnaHuparba yxXer nogpy4ja mopa 6utn y cknaay ca
OOKYMEHTOM LUMper nogpyyja, Te Aa CBW MJaHCKM AOKYMEHTM Mopajy 6utm y cknaay ca [pocTopHuM
nnaHom Penybnuke Cpbuje. lpema TMM npaBuavMMa, Yy TOKY TMOCTynKa JAOHOWeHa, npubasBmba ce
CarnacHoOCT HaANeXHOr MMHWUCTPA Ha pervoHasHW MPOCTOPHU MfaH 3a noapy4je ayTOHOMHe MoKpajuHe,
pernoHanHu MpoCcTOpHM MnaH 3a noapydje rpaga beorpaga v nnaHcke AOKYMEHTE jeAuHMUA JIOKasHe
camoynpase (4naH 33. ctaB 3. 3akoHa). Ha npocTopHe nnaHoBe M Apyre njaHCKe AOKYMEHTe jeamHumua
JIOKanHe caMoyrpasBe Ha TepUTOpPUjM ayTOHOMHE MokpajuHe, nNpema uynaHy 33. ctaB 4. 3akoHa, npubassba
Ce carnacHoOCT HaAMeXHOor opraHa ayTOHOMHE MOoKpajuHe.

MpUAMKOM OLeHe yCTaBHOCTW OCMOPEHUX, Kao U Apyrux oapefnaba kojuma ce oapehyjy
nuTara oA NOKPajUHCKOr 3Haudaja YcTaBHW cya nonasu oj oapenaba 3akoHa Kojum je ypeheHa obnact y
K0jOj Ce ayTOHOMHO]j MOKpajuHN NpeHoce HaANeXHOCTU, anun HUje Be3aH, HUTU OrpaHnyeH TuMm oapenbama.
HaunmMe, no oueHwn YcTtaBHOr cyha, 3akoHozaBsal je 6uo osnawheH ga y YcrtaBoM yTtBpheHuM obnactuma,
OBMM 3aKOHOM, MpeHece y HaanexHocTt Al BojBOAMHM M HEKO NuUTame 3a Koje OHa A0 Taga Huje buna
HaZnexHa npema T3B. CEKTOPCKOM 3aKOHY, ako TO nuTare Ucnyrasa YCcTaBoM yTBpheHe ycnose aga 6yae
oApeheHo Kao nuTame 04 MOKPajUMHCKOr 3Hayaja, Kao LWTO, HacynpoT TOMe, fnpey3nMame U3 CEKTOPCKUX
3aKOHa MUTama Koja cnagajy y M3BOPHY HAANEXHOCT jeAMHMLE JsIoKasiHe camoyrnpase, camo no cebu, He
3Hauu Aa cy TakBe oapenbe carnacHe ca YCTaBOM.

Monasehn oa usHeTor, a uMajyhm y Buay 3aKOHOM O MiiaHWpaky U U3rpaimwun yTBpheHy
CaZip>XWHY pervoHanHoOr NpoCcToOpHOr MnjaHa W NPOCTOPHOr MjaHa nocebHe HaMeHe M 3aKOHCKa nMpasuia o
MehycobHOoj ycknaheHoCTn NAaHCKMX AOKyMeHaTa, YCTaBHM cyA Hanasu ga cy ogapenbe unaHa 10. Tau. 2)
1 3) 3aKkoHa, Kojuma ce oapehyje nssopHa HaanexHoct All BojBoavHe y nuTambuMa mlpaje u AOHOLEHA
pernoHasHoOr NMpoCTOPHOr MjaHa M MPOCTOPHOr nnaHa nocebHe HaMeHe carnacHe ca oapeabama unaHa
177. YctaBa, jep ypehere npoctopa 3a noapydje Al BojsoanHe HECnOpHO npeacTaB/ba NUTakbe 4ymje ce
ypehuBame Ha CBPCUCXOAAH HAUMH MOXe OCTBAapUTWU yHyTap ayTOHOMHE MoKpajuHe.

N3 nctux pasnora, YCTaBHW CyA ouemyje Aa HUCY HecarnacHe ca YctaBoM HW oapenbe
Tay. 11), 12) n 13) unaHa 10. 3akoHa Koje ce ogHOCe Ha AoHolwere un npahere cnpoBohera nporpama
Mepa M aKTMBHOCTU 3a crnpoBoferbe MpoCTopHOr nsaHa nocebHe HaMeHe M 3a paBHOMEPHU pervoHasiHu
pasBoj.

Kagna je ped o ocnopeHoj oapenbu Tauke 6) unaHa 10. 3akoHa, Kojom ce oapehyje aa AN
BojBoamHa, y cknafy ca 3akoOHOM, Jaje carjlacHOCT Ha MpoCTopHe M ypbaHUCTUYKe MiaHoBe jeanHuua
NloKanHe camoynpaBe Ha Teputopuju Al BojsoauHe, YCTaBHM cy4 je nowao of Tora ga ypehewe
npocropa, npema ozpeabamMa unaHa 190. YcTaBa, cnaga y obnactv y KojumMa W jeanHuLe nokanHe
caMoynpaBe WuMajy M3BOpHE HaAMIeXHOCTM, Te je ynpaBo CTora 3aKOHOM O rMJlaHupawy U U3rpasmwu
nponucaHo Aa nfnaHcke U ypbaHWCTUYKE [AOKYMEHTe Ha HWBOY JloKasiHe caMoyrnpaBe [OHOCE OpraHu
jeavHuue nokanHe camoynpaBe. MehyTuM, carnacHOCT HaAJ/IeXHOr opraHa ayTOHOMHE MoKpajuHe Ha
niaHcKe [AOKYMeHTe jeAuMHULA JloKaliHe caMoyrnpaBe Ha TepuTOpuju ayTOHOMHe MoKpajuHe, OA4HOCHO
HaaneXHor penybanMyKor opraHa y OHOCY Ha CBe ocCTasie jeAnHULEe NToKasHe caMoynpaBe, Kao yocTasioM u
carnacHocT penybaM4ykor opraHa Ha pervoHasHM MPOCTOPHWU MfaH ayTOHOMHe MoKpajuHe, He MOoXe, Mo
OoLeHM YcTaBHOr cyaa, 6utn cxBaheHa Kao YCTaBOM HeAOMYLITEHO Mellake Yy BpleHe U3BOPHUX MOC/oBa
nojeanHmx cybueHTpanHMX HMBoa BracTn. OBO CTOra LITO Ce carsliacHOCT npubaBr/ba UCK/bYUYMBO Y norneay
yCknaheHoCT MMaHCKUX AOKYMeHaTa HWMXKer HMBOa Ca MJIAaHCKMM AOKYMEHTUMa LMper HMBoa, a WTo je
HY>XXHO Kako 6w ce n y ycnoBvMMa [JeLeHTpann30BaHUX MOC/I0Ba MPOCTOPHOr niaHupara obesbeauna
HU1x0Ba MehycobHa ycknaheHocT u ycknaheHocT ca MpocTopHuM nnaHoM Penybnvke Cpbuje kojum ce, kao
CTpaTewkKo-pa3BOjHMM W perynaTopHMM AOKYMEHTOM, ypehyjy muTara KoOja Cy oA MHTepeca 3a CBe
rpahaHe Peny6nunke Cpbuje. Ctora je YCTaBHM CyA OUEHMO Aa HUM oapenba Tauke 6) unaHa 10. 3akoHa
HUWje HecarnacHa ca YcTaBoM.

Monasehn o4 ceera HaBedeHor, YCTaBHU Cya je, carnacHo oapeabu unaHa 45. Tauka 14)
3akoHa 0 YcTtaBHOM cyay, oabuwo npeanor 3a yTBphuBamwe HeycTaBHOCTM unaHa 10. Ttau. 2), 3), 6), 11),
12) n 13) 3akoHa.

8.2. OcnopeHoM oapeabom Tauke 15) ynaHa 10. 3akoHa, Kao nuTarbe 04 MOKpajuHCKOr
3Havyaja je oapeheHo W pa3Bujarbe aAMUMHUCTPATMBHMX KanauuTeTa MOKpajuHCKe ynpaBe W JioKasHe
caMmoynpaBe C LW/bEM YyCMneLwHOor Kopuwhera CTPYKTYPHUX U KOXE3NOHNX poHaoBa EBponcke YHuje.



Monazehn on YcraBom yTBphHeHOr npaBa jeauMHWULE floKanHe camoyrnpasBe, a He caMo
ayTOHOMHE MOKpajuHe, Ha caMoopraHu3oBake, LITO NoApasyMeBa W CTapare O pasBujarby KanauuTeTa
(opraHmsaumMoHux, CTPYYHUX U Ap.) COMNCTBEHUX OpraHa, YCTaBHU Cyj je yTBpAMO Aa ocropeHa oapenba y
Aeny KOju ce oQHOCK Ha OpraHe sioKkajlHe caMoyrnpaBse, Huje y cknagy ca oapenbom unaHa 179. YcraBa,
jep je, nmo cBOjoj npupoau, pasBujarkbe AAMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa opraHa jeauHuue JroKasHe
camoynpaBe, 6e3 063upa C KOjuM Lu/beM, MUTarbe Of JIOKasHOr, @ He 0f, MOKpajuHCKOr 3Havaja.

CarnacHo M3soXeHoM, YCTaBHM cya je yTBpano ga ogpenba unaHa 10. Tauka 15) 3akoHa,
y Aeny KOju rnacu: ,n nokasHe camoynpase®, Huje y carnacHoCTU ca YCTaBOM.

0 9. OueHa ogpeabe unaHa 13. Tauyka 1) 3akoHa

Opnpenbama unaHa 13. 3akoHa ogpeheHa cy nuTara Koja Cy Yy U3BOPHOj HaanexHocTtn All
BojBoavHe y obnactu noswonpuBpene. YCTaBHM CyA KOHCTaTyje Aa W nosbornpuBpena craga y YCTaBoM
yTBphHeHe 06n1acTn y KojuMa ayTOHOMHa NMOKpajuHa MOXe MMaTu M3BOPHE HaaNeXHOCTM (4naH 183. ctas 2.
Tauka 2. YcraBa).

OcnopeHom oapen6bom Tauke 1) unaHa 13. 3akoHa npeasuheHo je pga Al BojsoauHa
OOHOCK, CMpOBOAM W HaA3Wpe Mepe arpapHe MoJMTUKE W Mepe pypasiHor pasBoOja, M3 4yera cneau aa
OOHOLWEeHeM Mepa arpapHe MoJuTUMKE U pypasiHOr pa3Boja ayTOHOMHa MoKpajuHa CBOjUM akTuMma yTBphyje
M BOAM MONUTUKY Yy obnactu nosbonpusBpene (arpapa) v pa3Boja cena, Te Aa Ty MOJIUTUKY CMpPOBOAU U
HaA3upe HeHO CnpoBoheme.

3a oueHy YCTaBHOCTM ocnopeHe oapeabe of 3Hauyaja cy oapenbe YcraBa Kojuma je
yTBpheHo pa Penybnuka Cpbuja ypehyje n obesbehyje, nopen octanor, passoj Penybnuke Cpbuje,
noIMTUKY W Mepe 3a MOACTULArke paBHOMEPHOr pa3Boja nojeanHux penosa Penybnuke Cpbuje,
YK/bY4yjyhu 1 pa3Boj HeAOBO/bHO pasBujeHux noapyyja (ynaH 97. tauka 12.), Kao n cuctem obasrbarba
nojeAnHUX NpuBpeaHUX W Apyrux penatHoctn (unaH 97. Tauka 6.), Te ga Bnapa ytBphyje u BoAu
nonutuky (4naH 123. Tauka 1.). 3 HaBeneHux oapenaba YcraBa npousnasu aa je Brnaga, kao Hocunau
M3BpLHE Bnactn y Penybnvum, MUCK/byuMBO HaanexHa Aa yTtephyje u Boau yHyTpawmy (y nojeanHuM
obnactuma ApyLUITBEHOr XMBOTA) U CMOsbHY NoAnTuky Penybnuke Cpbuje. BoherweM yHyTpallbe nonntuke
Bnana, npeanaramweM 3akoHa, AOHOWeHeM oaroBapajyhux mMepa v Ha Apyre HauuvHe, Kpeupa oAHoce Yy
oapeheHoj obnactv ApyLITBEHOr XMBOTa Yy CKiagy ca cBojuM [MporpaMoM 3a Koju je gobuna noapluky
HapoaHe cKynwTuHe, KOjy YMHEe HapOoAHM MocnaHuumM Kao cnob6oaHo n3abpaHu npeacTaBHULM MPEKO KOjuX
rpahaHu ocTtBapyjy cBojy cyBepeHocT. CTora, mo oueHu YCTaBHOr cyaa, yTBphuBare 1 Bohere He camo
cnosbHe, Beh M yHyTpalwHe nomTuke, Aaksie nonautuke y cBuM obnactvma, npeacrtaB/ba OHaj Aeo BracTu
KOju je MMaHeHTaH CaMO LEeHTpasHOM (ApXaBHOM) OpraHy U He MoXe 6UTM NMpEeHEeT, HUTU MOBEepeH Ha
BplIere HeapxaBHUM (cybueHTpasiHUM) opraHuMa. YTBphuBame M BOhewe MNOoNUTMKE Yy MojeanHUM
obnactuma noajeaHako je oA 3Hayaja 3a cBe rpahaHe Penybnuke Cpbuje u 3aTo Ccy oBa nuTakba 04
peny6snyKkor, a He oA MOKpajuUHCKOr unu fokanHor 3Havaja. Kao WwTo je peyveHo, yTBphuBame 1 Bohere
NoJINTUKE HE MOXe BUTU HU MOBEPEHO ayTOHOMHOj NMOKPajuHU UK jeanHuumn nokanHe camoynpase. OBoO 13
passiora LWTO HW OpraHu Ap>XaBHe yrnpaBe, Mako AeO0 M3BpLUHE Bnactu, Hemajy osnawhewa Be3aHa 3a
yTBphuBamwe n Boherwe nonutuke Bnape. YctaBHW cya noaceha ga je 3akoHOM O ApXXaBHOj ynpaswu
NponncaHo Aa OpraHu ApXaBHe yrnpaBe CaMO yyecTByjy Yy obnukoBamwy nonutuke Bnage, npu yemy 0BU
NOCA0BW, KAo €KCK/Ty3UBHO ApPXaBHU, NpemMa u3puuyutoj oapenbu Tor 3akoHa, He Mory 6uTu nosepaBaHu
HUjegHOM mMaouy jaBHor osnawhera.

Kana je, Kao y KOHKPEeTHOM Cily4ajy, pedy O AOHOLetby Mepa arpapHe nosiMtMke, YCTaBHu
CyA Hanasu aa je notpebHo ykasaTu Ha creaehe:

Mepe arpapHe nonutuke (M ca HOM MOBE3aHOr pypajiHOr pasBoja), Mo CBOjoj mpupoaw,
npeacTaB/bajy BUA [ApXaBHe WHTepBeHUuje y obnactu npoumsBofre xpaHe. OCHOBHM pasfiosn 3a OBY
WHTEpBeEHUMjy cCy: npexpambeHa ,CUrypHoCT', 3awTuTa nonoxaja (npuxoaa) MNOSbONPUBPELHUX
npomssohaya, noBehawbe eduKacHOCTM NO/bLOMPUBPEAHE MpPou3BOAHE, MnpexpambeHa ,6e36eaHocT” U
npeBeHuUMja, OAHOCHO caHauwuja ekonowkux npobnema. NpexpambeHa ,CUrypHOCT" noapasymesBa AOBOSbHY
KONMMUUHY XpaHe fomahe npou3BoAre W MyHy CHabAeBeHOCT TpXWULWTa npexpambeHuM mnpov3BoAMMa Mo
~dep" ueHama. Takohe, ¢ 063MpOM Ha TO Aa je xpaHa CTpaTelwkW Mpou3BOA, MHTepBeHuuje y obnactu
Npou3BOAHE XPaHe y HemnocpeaHoj cy Be3n n ca obesbehuBarbeM nonntnyko-6e3begHocHe cTabunHocTH
ApxaBe. Mepama [ApXaBHe WHTepBeHUMje Yy OBOj 06nacTu cMmarbyje ce npuTucak Ha nag LUeHa
npexpambeHnx npovsBoAa, YMME Ce LITUTU M0JIoXKaj MOo/bOMpUMBPEAHMX MpomM3BOhHayva M nmomaxke npolec
TEXHMYKO-TEXHOJIOWKOr WHBECTUpama y arpap. Kako je nosbonpuBpenHa Npou3BoAHa jefaH o4 6uTHMX
dakTopa YKYymHOr npuBpeAHOr pacTta, oBe Mepe Tpeba na o6e3bese v nopact 6pyTo ApyLUITBEHOr
npouseoaa 3emsbe M ydyewhe nosbonpusBpene y reMmy. lNponucrBame (JOHOLWEHEM) MEpa WU KOHTPOJIOM
obe3behyje ce cTraHaapauvsaumja npomsBoAHE M rapaHumja 6e36egHoOCTM (MCMpPaBHOCTU) MpexpaMbeHnx
rnpoussoja. Ha kpajy, pa3Boj nosbonpmBpese ce MOpa 3aCHMBATU Ha KOHLENTY OAPXWBOI pa3soja, Te Mepe



Koje ce y oBOj obnactu goHoce mMajy 3a uwb ga obesbene 3awTuTy npenena, 6GuoaMBep3UTUTET U Ap.
Monasehun on HaBeneHor, arpapHa nonmMTMKa ce Moxe aeduHMcaTM Kao MporpaMm ycMepaBarba pasBoja
arpapHoOr cekTopa y Le/IMHU U cacToju ce y CKYrny Mepa Koje ce npenysmmajy y OKBUpY YKYMNHE eKOHOMCKe
NosUTUKE ApXaBe paju pa3Boja arpapHoOr cekTopa Kao [ena HaluMOHanHe eKkoHoMMje. Y TOM CMUCNy Mepe
arpapHe nonutuke obyxBsaTtajy cuctem kopuwhera 3embuwita (,3€M/bULLHY NMONUTUKY"), EKOHOMCKE Mepe
(nmopecky MonuTUKY WM ApXaBHe MOACTULAje Kpo3 npemuje, perpece, cybBeHumMje U KpeaUTHY MONUTUKY),
TEXHUYKO-TEXHOJIOWKE Mepe KojuMa ce moAacTtuye kopuwhere MexaHusauuje, npumMeHa 6UOTEXHUYKUX U
300TEXHUYKMX Mepa 3awwTuTe, Kopuwhere 6MOTEXHONOMMja M anTepHaTUBHUX TexHosoruja, Kao u mepe
Koje ce oAHoCe Ha pa3Boj CTpy4yHO-caBeTodaBHe nomohwu nosbonpusBpenHuMM npousBohaunma. Kako ce y
BE/IMKOM JefNly Mepe arpapHe MONUTUKE 3anpaBo CBOAE Ha u3ABajarbe (PUHAHCUJCKUX cpeacTasBa 3a
noctusame ornpeaerbeHMX LWbEBa, CacTaBHW Aeo 3akoHa o 6yueTty Penybnuke Cpbuje je T3B. ,arpapHu
6yLleT" KojuMm cy oBa cpeAcTBa onpefesbeHa 3a peanusauunjy nojeanmHux Mepa arpapHe nonutuke. Came
mepe, ypeabama, ogpehyje Bnaga v oHe ce, No npaBunay, AoHoce 3a ogpeheHy roauHy. Y 0BOM TPEHYTKY,
Ha OCHOBY oaroBapajyhux 3akoHa KojuMa ce ypehyje obnacTt no/mwonpuspese n HaumMoHanHor nporpaMa 3a
pa3Boj nosbonpuepene on 2010. go 2013. roanHe v HaumoHanHor nporpamMa pypanHor pas3soja og 2011.
no 2013. roavHe, Ha cHasu je Buwe geceTuHa ypenaba Bnage kojuma cy ypeheHu ycnoBm M HauuH
Kopuwhera: NnoacTULAjHUX CpeacTaBa 3a MOAPLUKY pypasiHOM pa3Bojy KpPO3 MHBECTULMje 3@ NPOU3BOAHY
1 nnacMmaH Boha, rpoxha, nospha, neyypaka un useha; cpeacraBa 3a perpecmpare ocuryparba XXMBoTUHA,
yCeBa, M/0A0Ba, pacafHnKa U MNagux BULIEroAMWHUX 3acaja; NMpemuja 3a npovsBOAHY KPMHOr 6umba,
MHAYCTpUjcKkor 6u/ba, XuTapuua W KpomMnupa; nporpaMa KpeauTHe noaplike 3a pas3BOj paTapcTsa,
BohapcTBa, BWHOrpagapcTBa W MOBPTApPCTBa, Kao M 3@ WHBECTMUMOHO ynarake Yy MosbOonpuBpeaHy
MexaHu3aumjy u onpemy, Kpo3 cybBeHUMOHMCame Jenia KamaTte; MNoACTMUAjHMX cpeAacTaBa y obnactu
cToyapcTBa (3a HabaBKy OCHOBHOI CTaga, MpUMIOAHWX rpna, TOB jyHaau, CBUHA, U Ap.), CPeACTaBa 3a
perpecupaHo ropuso, npeMmja 3a MeKo, Npomn3BoAHY AyBaHa U Aap.

Kako v3 HaBefeHor, rno oueHu YCTaBHOr cyAda, cneau a Cy Mepe arpapHe noauTuke u
pypanHor pa3Boja caMo Ae0 eKOHOMCKe nonuTtuke Penybnuke Cpbuje, huUxoBUM AoHoweneM Penybnunka
Cpbuja, npeko Bnage Boan nonutuky y obnactu arpapa, jeAMHCTBEHO 3a ueny Teputopujy Penybnuke, Te
cTora AOHOLWEHE OBMX Mepa He Moxe buTtn oapeheHo Kao nuTamwe of MOKpPajuHCKOr 3Hayaja, Te TUME Hu
rMpeHeTo Yy U3BOPHY HaanexHocT All BojsoaunHe.

[pyro cnopHoO yCTaBHOMPaBHO MUTare KOje ce MocCTaB/ba Be3aHO 3a oapeaby unaHa 13.
Tauka 1) 3akoHa je 4a M ayTOHOMHA MOKPajuHa, YKOMMKO He MOXe OUTU M3BOPHO HaasexHa JAa
OOHOLWEeHEeM Mepa arpapHe MONUTUMKE W pypasiHOr pasBoja, BOAM MONUTUMKY Yy obnactu nosbonpuspene,
MOXe, Kao CBOjy M3BOPHY HAANEXHOCT BPLMUTM HAA30p Hah cripoBohereM oBMX Mepa. OAroBop YcTaBHOI
Ccyda Ha OBO MUTake je HeraTuMBaH. YCTaBHW Cyj YyKa3yje Aa ce y oAroeBopy HapoaHe cKynwTuHe AaTOM
noBOAOM Mpeasiora 3a OLeHy YCTaBHOCTWU CropHe oapeanbe HaBoau Aa ce oBoM oapeabom All BojBoanHu
rnosepaBajy MoOC/0BM HaZ30pa Hajh Mepama arpapHe NnoauTMKe M Mepama pypasiHor pa3Boja. YCTaBHU cya
je carnacaH ga ce Hag30p Hag cnposohereM Mepa nonuTuke Bnage y ogpeheHoj obnactn moxe nosepuTw,
KaKo ayTOHOMHOj MoKpajuHu, Tako M jeAMHMLLAMa sloKanHe caMoyrnpaBe, jep je Bplere Hag3opa MHaye
rnocao opraHa ApxasHe ynpase. MehyTuMm, unaH 13. 3akoHa He cagpxu oapenby aga ce NocnoBu Haa3opa
M3 Tayke 1) oBor 4naHa obaBs/bajy Kao nMoBepeHu NOCNoBM (3a pasnuky o Apyrux oapepaba 3akoHa y
KOojuMa je M3pUUYUTO HaBedeHO KOju nocnoBu M3 ogpeheHe obnactn ce obaerbajy kKao nosepeHu), seh
HanpoTMB, 3aKoHOAABaL, CBa NMUTara y obnactu nosbonpuepene ogpehyje Kao nuTarba 04 NMOKpPajUHCKOr
3Hayaja, Koja, Aakse, crnagajy y n3BopHy HaanexHoct Al BojsoaunHe.

Wmajyhu y Buay cBe M3N0XEHO, YCTaBHU CyA je yTBpAWo Aa oapenba unaHa 13. tauka 1)
3aKoHa Huje y carnacHoOCTU ca YCTaBOM.

[0 10. OuyeHa oapenaba ynaHa 16. Tauyka 1), ynaHa 18. tauka 1), yia. 19. n 21. 3aKoHa

OcnopeHum ogpeabama unaHa 16. Tauka 1), unaHa 18. Tauka 1), un. 19. n 21. 3akoHa
obnact BogonpuepeaHe AenaTHOCTU, WyMapcTBa, ioBa U pubonosa cy y uennHu ogpeheHe Kao nutara of
noKpajuHCKor 3Havyaja koje All BojBoauHa, y OKBUPY CBOje M3BOPHE HAAIEXHOCTU, CaMOCTanHo ypehyje y
CKnajay ca 3akoHoM. M3yseTak Koju je yuureH y oapenbu unaHa 16. Tauka 1) 3akoHa, Kkaja je pey o
BOAOMPUBPEAHO] AeNaTHOCTH, Yy CYLUTUHM Ce He o4HOCK Ha obnacT Bogonpuspese, Beh Ha obnacT 3awTute
XXMBOTHE cpeauHe, jep je nponucaHo ga All BojsoauHa ypehyje BogonpuBpeaHy AeNaTHOCT, OCUM Yy Aeny
3awTuTe BoAa o 3arahera paau 3awTuTe 34paBiba JbyAW, XUBOTUHCKOr U OU/BHOM CBeTa WM 3alTuTte
XXUBOTHE CpeanHe.

YcTaBHM CyA M Yy OBOM Cllyyajy KOHCTaTyje Aa cy obnactu Ha Koje ce O4HOCe OCrnopeHe
3aKkoHcke oapenbe yTtBpheHe y unaHy 183. ctaB 2. Tauka 2. YcraBa. MehyTtum, nonasehu o craBoBa
n3HeTux y geny V osor Obpasnoxemwa Aa u3 oapenbe unaHa 177. ctaB 2. YcTaBa M yBOAHE peveHuue
oapenbe unaHa 183. crtaB 2. YcraBa npousnasm ga ce YCTaBOM ayTOHOMHO] MOKpPajuHU He npeHocwu
HaANeXHOCT Aa y uenuHu ypehyje obnactn ytepheHe unaHom 183. ctaB 2. Tay. 1. go 3. YcraBa, Beh aa ce
3aKOHOM ogpehyje Koja cy To nuTarba y oBUM obnactmma o4 NOKpajMHCKOr 3Havaja, 360r yera ce HMXOBO



ypehuBame npenywTa ayTOHOMHOj MOKpajuHW, YCTaBHW cyA oueryje na ogpeabe unaHa 16. tauka 1),
ynaHa 18. Tauka 1), un. 19. n 21. 3aKkOoHa HUCY Yy carnacHocTu ca oapenbama unaHa 177. YcraBa.

[0 11. OuyeHa oapepaba ynaHa 25. tay. 1) u 5) 3akoHa

11.1. OcnopeHoM oapenbom unaHa 25. Tauka 1) 3akoHa oapeheHo je aa All BojsoamHa
ypehyje, yHanpehyje n obesbehyje 3aWTUTy XMBOTHE cpeauMHe 3a Teputopujy Al BojBoauHe, umme je
uena obnacTt 3awTuTe XXMBOTHe cpeauHe M3 uynaHa 183. cTtaB 2. Tauka 2. YcTaBa MpeHeTa y W3BOPHY
HaANeXHOCT ayTOHOMHE NoKpajuHe.

Monasehn oa NpeTxooHO U3HETUX oueHa, YCTaBHM CyA je yTBpAMO Aa oapenba unaHa 25.
Tayka 1) 3akoHa Huje y carnacHocTu ca YCTaBoM.

11.2. Oppenby unaHa 25. Tauka 5) 3akoHa, KOjoM je Kao jegaH of M3BOpHMX nocnosa All
BojsoanHe npeaBuheHO Aa BpLIM KOHTPOAY M 3alTUTy Kopuwhera npupoaHUX pecypca uM gobapa Ha
Teputopujn All BojBoavHe, npeanarady ocrnopaBa HaBozehu pa oBa oapenba Huje y carnacHoOCTM ca
unaHoMm 87. ctaB 1. YcTaBa npemMa KoMe cy npupogHa 6oraTcTBa y Ap>XaBHOj CBOjuMHM, Te CTOra caMo
Penybnuka moxe ga oasyyyje o HMx0BOM Kopuwhery, U3 yera cneam Aa ayToOHOMHa MoKpajuHa He Moxe
BPLNTN KOHTPOJYy Hah Kopuwhewem MMOBMHE KOja je y ApXaBHOj CBOjUHM, TUM Mpe wWTo je oapenbom
ynaHa 87. ctaB 3. YcTaBa m3pmunTo yTBpHEHO Aa ce npupogHa 6oraTcTBa KOpUCTE MO YyCOBMMA M Ha
HauuH npeaBuheH 3aKOHOM.

MoBoOAOM M3HETUX HaBoAa Mpejnarava YCTaBHU CyA UCTUYE Aa OHM HECropHO CToje Kaja
ce pagu o0 CBOjUHCKUM nNpaBuMa Penybnunke Kkao Hocuoua npasa Had AobpvMa Koja cy y ApXXaBHOj CBOJUHM.
MehyTuMm, YcTaBHM Ccya nonasm o4 Tora Aa ce ogpenbama unaHa 25. 3akoHa ypehyjy nutamwa y Kojuma je
Al BojBoavMHa WM3BOPHO HaanexHa y 061acTu 3alTuUTe XWMBOTHE CpeauHe, na ce y TOM CMUCTY HMU
KOHTpona kopuwhera W 3awTuTte NpUpoAHUX pecypca u gobapa u3 Tauke 5) OBOr unaHa He MoOxe
OLHOCUTU, HUTWU BE3UBATU 3a BpLUEHE CBOjUHCKOr oBnawhewa, Beh camo Ha TO Aa ;M ce ,MPUPOLHM
pecypcu n nobpa® KopucTe y cklagy ca npornMcaHuM Mepama U1 npoueaypama 3alTuUTe XMUBOTHE CpeanHe.

Monasehun og HaBegeHor, YCTaBHM CyA je, carnacHo ogpeabu unaHa 45. Tauka 14) 3akoHa
0 YCTaBHOM cyAay, Mo NMpeTxoAHO U3HETUM YyC/ioBMMa U orpaHudemnma, oabuo npeasor 3a yrephuBame
HeyCTaBHOCTM ogpeabe unaHa 25. Tauka 5) 3akoHa.

0 12. OueHa oapenaba ynaHa 27. 3aKoHa

Oppenbama ocnopeHor YnaHa 27. 3akoHa npeasuheHo je ga All BojsoanHa, npeko CBOjuX
opraHa, ocHuBa jaBHO npeaysehe 3a ynpasrbakbe HaumoHanHuM napkom ®pylika Mopa.

HaumoHanHmn napk ®pyuwka Mopa, kao 3awTtnheHo NpupoaHO Ao6po, carnacHo oapenbu
ynaHa 10. ctaB 1. 3akoHa O jaBHO]j CBOjMHM MpeAacTaB/ba A0OpPO 04 OmnwTer uHTepeca y jaBHOj CBOjUHU. Y
cknaay ca ynaHom 87. ctaB 1. YcraBa aobpa 3a koje je 3akoHOM oapeheHo Aa cy oA onuwTer MHTepeca cy y
Ap>aBHOj CBOjUHU. TuTynap Ap>xxaBHe CBOjuHe je Penybnuka Cpbuja.

YcTaBHM CcyA WCTMYe Aa MuUTare OCHMBama jaBHOr npeayseha y oBoM cnyuyajy Huje
BE3aHO 3a [MpeHOLWeHe HaANEXHOCTM ayTOHOMHOj MokpajuHu y oapeheHoj obnactu, jep npupoaHa
6oraTctBa 1 gobpa oA onwTer MHTepeca HUCY HM obyxBaheHa obnactuma m3 uynaHa 183. ctaB 2. YcTaBa,
Beh je pey O WHAMPEKTHOM YCMoCTaB/barby MpaBa CBOjUHE ayTOHOMHE MOoKpajuHe Haa 3awTuheHuMm
npvpoaHMM A06pOM KoOje, carnacHo 3aKoHy, npeacTtaB/ba A06po of onwTer uHTepeca. OBO cTora, LTO
npema oapenbama 3akoHa O jaBHOj CBOjUHM Hag AobpuMa Koja kopucTe jaBHa npeayseha unju je ocHuMBau
Al BojBoauHa ycnocTaB/ba MpaBO CBOjMHE ayTOHOMHE MOKpajuHe, LWTO 3Hayuu Aa No OCHOBY oapenbe
ynaHa 72. osor 3akoHa All BojBoanHa nocTaje BnacHUK HaunoHanHor napka ®pyuwka opa. YcTaBHu cyj
yKa3lyje Ja ce y BpeMe Kaja je, npema paHuje BaxxeheMm YcTaBy, Ap)XaBHa CBOjuMHa 6una jeanHu obnuk
jaBHe CBOjWHE, HUje HM MOrno NOCTaBUTM MUTame Aa M oBnawhewe 3a OCHMBare jaBHOr npeayseha y
oapeheHoj obnactm mma nocneauue Ha CBOjUHCKe ogHoce. MehyTuMm, kako je npema YcrtaBy oa 2006.
roanHe jaBHa CBOjWHa: ApXaBHa CBOjMHa — cBOjuHa Peny6nuke Cpbuje, cBOjUHa ayTOHOMHE MOKpajuHe u
CBOjUHa jeAMHMLE noKanHe camoyrnpase, TO 3aKOH O jaBHOj CBOjMHM, Kao 3aKoH sedes materiae, y peny
KojuM ypehyje ycnoctaB/bare jaBHe cBOjuHe Peny6nuvke Cpbuje, ayTOHOMHe MNOKpajuHe W jeauHuue
JloKasiHe camoyrpase, Mponucyje: npBo, Aa Ce Ha CpeAacTBMMa Koja KOPUCTM ayTOHOMHa MOKpajuHa
yCrnocTaB/ba MNpaBO jaBHE CBOjUHE ayTOHOMHe rnokpajuHe (4naH 72. ctas 3.) W, Apyro, Aa ce nopg



cpeacTBMMa M3 cTaBa 3. OBOr 4ynaHa, usMehy ocrtanor, cmaTpajy u aobpa koja kopucTe jaBHa npeayseha
umjun je ocHmBay AyTOHOMHa nokpajuHa BojBoamMHa carnacHo 3akoHy O yTBphHMBamy HaA/IEXHOCTU
AyTOHOMHE nokpajuHe BojBoanHe, a Koja UM HUCY YNOXeHa, HUTK MO OBOM 3aKOHY MOry 6MTK ynoxeHa y
Kanutan, ocmMm gobapa Koja Mo 3aKOHy MOry 6UTu UCK/bYUMBO Y CBOjUHM Penybnnke Cpbuje.

Kako oapenbe unaHa 87. YcTaBa He oCTaB/bajy HWKaKBOI MpoOCTOpa Aa Ce Ha NMPUPOAHUM
nobpuma n pobpuma 3a Koje je 3akoHOM oapeheHo Aa cy oA onwTer MHTepeca, 3aKOHOM unn 6uno Kojum
OPYrMM MpaBHUM aKTOM, AUPEKTHO WIN MHAMPEKTHO, MOXE yCrnocTaBuTu 6mMno Koju apyru obnmnk cBojuHe
0CUM ApXxaBHe — cBOjuHe Penybnuke Cpbuje, YcTaBHM cyn je yTBpAMO Aa ocriopeHe oapenbe unaHa 27.
3aKoHa HUCY y cknaay ca YCTaBoM.

[0 13. OuyeHa oapenbe ynaHa 38. 3aKkoHa

Oppenbom unaHa 38. 3akoHa npeasuheHo je ga Al BojBoauHa, Npeko CBOjUX opraHa,
6nunxe ypehyje n ob6esbehyje ocTBapvBarbe nNpaBa HaUMOHANHUX MakbUHa Ha Teputopujn Al BojBoanHe Ha
obpasoBarbe Ha MaTepHEM je3nKy, Ha CBMM HMBOMMa 06pa3oBakba, Y CKlaay Ca 3aKOHOM.

N y oaHOCY Ha OBy ocnopeHy oapenby YcTaBHM cyh je Hajnpe ucnuTtao ga nu je obnact
obpasoBara jeaHa oa obnactu y KoOjoj ayTOHOMHa MOKpajuHa MoOXe MMaTu M3BOPHUX HAANEXHOCTU WU
yTBpAMO Aa, carnacHo oapenbu unaHa 183. cTtaB 2. Tauka 3. YcTaBa, NpocBeTa, Aakne obpa3oBare, cnaja
y obnactm y KojuMa ce ayTOHOMHOj MOKpajuHU MOXe MNpeHeTUM HaANEeXHOCT Aa, Y CKiagy ca 3aKOHOM,
ypehyje nutarba o4 nokpajuHcKor 3Havaja. Takohe, YcTaBHM cya uctuye aa je ogpenbom unaHa 79. crtas
1. YcraBa npunagHuumMMa HaUMOHaNHUX MakMHA, Kao jeAHO o4 npaBa Ha oOuvyBake nocebHOCTH,
3ajeMyeHo MpaBO Ha LWIKOJSIOBake Ha CBOM je3uKy y ApXaBHMM yCTaHOBaMa M yCTaHOBaMa ayTOHOMHUX
nokpajuHa, a Aa je craBoM 2. unaHa 79. YcraBa yTBphHeHO ga ce, y ckiafy ca YCTaBOM, @ Ha OCHOBY
3aKOHa, MOKPajMHCKMM NponucMMa MOry yCTaHOBWUTW AoAaTHa npasa NMpunagHuWKa HauMOHasHUX MakUHa.
Monasehn ox HaBeaeHux ycTaBHUX oapenaba, YCTaBHM cyn je oueHWo ga ocrnopeHa oapenba Huje
HecarnacHa ca YcraBoM, 6e3 063upa WTO, Kako npeanaray ykasyje, npaBo npunagHuUKa HaUMOHANHUX
MakWHa Be3dyje 3a ,06pa3oBarbe Ha CBMM HMBOMMA 0b6pa3oBarba", AOK yCTaBHA HOpMa KOPUCTU Mojam
LWKonoBamwe". Havme, nako Yctas roBopu 0 ,LLIKOSIOBakby", NOA YMMe Ce noapasyMeBa OCHOBHO U Cpeare
obpasoBarbe (KOje ce CTuye y OCHOBHMM U CpeAmWUM LKosaMa), YCTaB, Kao WTO je pedeHo, AonyLliTa
ayTOHOMHOj MOKpajuHu Aa CBOjUM MpoOnucMMa, y Ckiagy ca YCTaBOM, @ Ha OCHOBY 3aKOHa, YCTaHOBM
[oAaTHa MpaBa HaUMOHANHMX MakWHa, WTo 6K y OBOM cnydajy 6vMn0 nmpaBoO M Ha BUCOKOLLKOJICKO
obpasoBarbe Ha CBOM (MaTepweM) jesnky. MehyTum, YCTaBHM Cya Harnawasa ga ce oapenbom unaHa 38.
3akoHa oapehyje jeaHa oA M3BOpHUX HaanexHoctu Al BojsoanHe, WwTo nogpa3syMmesa, ca jeaHe cTpaHe, Aa
6numxe ypehuBarbe OBOr MpaBa Mopa 6UTM y Ckiady Ca 3akOHMMa Kojuma ce ypehyjy nojeamvHu HUBOU
obpasoBara y Penybnmum Cpbujn u, ca gpyre cTpaHe, Aa OCTBapuBahe CBaKOr o4 AOAATHUX Mpasa Koja
ce y oBOj obnactm nokpajuHckmm nponucmma obesbean npunagHuMUMMa HauMOHANHUX MakbMHa Ha 6uno
KOM HMBOY ob6pa3oBarba (Ha npuMep opMmpame ofesberba Y OCHOBHUM MW CpeaHUM LWKOaMa ca MambnM
6pojem yueHuka oa nponucaHor, obesbehrBarbe BUMCOKOLIKONCKOr o6pa3oBarba Ha OCHOBHUM, MacTep Wiun
OOKTOPCKUM CTyamjama v Ap.) 3Hauum [a ayTOHOMHa MOKpajuHa oCTBapvBare AOAATHMX Mpasa, Kao
M3BOPHW MOCAo KOju je ypeauna CBOjUM MponucMMa y UenuHU dUHaHcuMpa CpeacTBMMa COMCTBEHUX
M3BOPHUX Npuxoga, carnacHo oapenbu unaHa 184. ctas 1. Ycrasa.

Monasehn o HaBeaeHor, YCTaBHM CyA je, carnacHo oapenbu unaHa 45. Tauka 14) 3akoHa
0 YCTaBHOM cyAy, Mo4 NMpeTxXoAHO M3HETUMM YC/I0BMMa M orpaHudewuMa, oabuo npeanor 3a yrsphuBare
HeycTaBHOCTM oapeabe unaHa 38. 3aKkoHa.

[0 14. OuyeHa oapepaba 4ynaHa 53. Tauka 1) n ynaHa 58. 3akoHa

Oapenbama un. 53. 1 58. 3akoHa oapeheHa cy nMuTamwa 04 MOKPAjUMHCKOr 3Hayaja Koja
cnagajy y vusBOpHY HaanexhHocTt All BojsoauHe y obnactu coumjanHe 3awTuTe U, Y OKBUPY He, nocebHe
3awTuTe Majke n geteta. MiHaue, obnact couunjanHe 3awTuTe je obyxBaheHa oapeabom unaHa 183. cTtas 2.
Tayka 3. Ycrasa.

OcnopeHoM oapenbom unaHa 53. Tauka 1) 3akoHa nponucaHo je ga All BojsoanHa, npeko
CBOjuUX oOpraHa, y obnactu coumjanHe 3alTuTe, y CKIagy ca 3akoHoM, ypebhyje, y cknaay ca CBOjuUM
mMatepujanHum MoryhHocTuMMa, Apyra npasa y obnactu couujanHe 3awTtute, Behu o6bum npasa o npasa
yTBpheHnx 3aKOHOM U MOBOJbHMjE YC/IOBE 3a HMXOBO OCTBapvMBakbe, Kao M Apyre obnuke couunjanHe
3alTUTe, aKo je MPeTXoAHO y CBOM byLleTy 3a To obe3beaunna cpeacrsaa.



OcnopeHom oapeabom unaHa 58. 3akoHa je npeasuheHo aa Al BojsoauHa, Npeko CBOjux
opraHa, y cknagy ca 3akoHoM, yTBphyje n obesbehyje nonaTHa v fonyHCKa npasBa M 3aWwTUTY, OAHOCHO
BMLIM CTeMeH 3awTuTe nopoavue, npaBa Aeue, TPyAHMLA, Majku TOKOM MOPOAMIBCKOr OACYCTBa M
camMoxpaHux poauTerba ca AeuoMm, y cknagy ca lporpamMom gemorpadckor passoja Al BojsoauHe, ca
Mepama 3a HeroBo CrpoBoheme.

Kako je npeameTr ypehuBama OCMOpeHMX 3aKOHCKMX oapepaba y HernocpeaHoj Be3u ca
OCTBapMBaHEM YCTaBOM 3ajeMYeHMX NpaBa rpahaHa Ha coumjanHy 3awTuUTy K YCTaBOM 3ajeMuyeHe nocebHe
3aWTuUTe MNOpoAMUEe, MajKe, CaMOXpaHOor poauTesba W AeTeTa, YCTaBHU Cyhd je MPUIMKOM UCIUTMBaHA
carnacHoctu oBux ogpenaba ca YcTaBoM mnowao oA YcTtaBoM yTBpheHe cagpXuHe HaBeAeHUX 3ajeMueHUX
npaea. Ogpenbama unaHa 69. YcrtaBa 3ajeMyeHO je npaBo Ha couMjasiHy 3alTUTY Tako WTO je yTBpheHo:
Aa rpabaHm u nopoauue Kojuma je HeonxopHa ApylwTBeHa nomoh paau caBnajaBama COLMjanHUX W
XXMBOTHUX Tewkoha v cTBaparba yCnoBa 3a 3al0BO/baBakbe OCHOBHUX XMBOTHUX noTpeba, nmajy npaso Ha
coumjanHy 3awWTuTy, uMje ce npyxake 3acHMBA Ha HayenuMma couujanHe npasae, XyMaHusMa W
nowitoBara JbyAcKor goctojaHcTBa (ctaB 1.); Aa ce npaBa 3amnocieHMX W HUXOBUX Mnopoauua Ha
coumjanHo obesbeherbe n ocuryparse ypehyjy 3akoHoM (CTaB 2.); Aa 3arnoc/ieHyM uMa npaBo Ha HakHaay
3apaje y cnydyajy npuvBpEMEHEe CMpeyeHOCTU 3a pajd, Kao M NpaBO Ha HakHajdy Yy cny4yajy npuBpeMeHe
He3anocNeHoCcTn, y ckaagy ca 3akoHoM (cTaB 3.); Aa ce MHBanuAuMa, paTHMM BeTepaHuMMa U XpTBama
paTa npyxa nocebHa 3awTuTa, Y CKiagy ca 3akoHOM (cTaB 4.); Aa ce POHAO0BWU COUMjasIHOI OCUrypara
OCHMBAJjy Yy CKnagy ca 3akoHoMm (ctaB 5.). Oapenbom unaHa 66. ctaB 1. YctaBa je ytBpheHo ga nopoauua,
Majka, caMoxpaHu poauTe/b U gete y Penybnuvum Cpbuju yxmsajy nocebHy 3awTuTy, Yy Ccknagy ca
3akoHoM. M3 HaBeaeHux oapenaba YctaBa npovsnasu Aa ce cBa npasa M3 obnactu coumjanHe 3alTute m
ca wMMa rnoBe3aHa npasa M3 4naHa 66. YcTaBa ocTBapyjy Y Ckfiady ca 3akOHOM, LITO 3Hayu Aa oBa Mnpasa
Mory 6uTn nponucaHa camo 3akoHoMm. CarnacHo ToMe, Penybnuka Cpbuja je, npema unaHy 97. Tad. 2. n 8.
YcTaBa, HagnexHa ga ypean n obesbeam (3akoHoOM) ocTBapuBame M 3aWTUTy crnoboga 1 npasa rpahaHa,
Kao 1 cucTeM y obnacTtu coumjanHor ocurypara 1 agpyrmx obnmka coumnjanHe CUrypHoCTU.

Ha ocHOBY M3noxeHor, YCTaBHU CyA yKa3syje Aa ce npasa 13 06s1actm couunjanHe 3awTuTe,
Kao u nocebHa mpasa nopoauue, Majku, caMOXpaHuUX poauTesba W Aeue, MOry ypeauTu CamMO 3aKOHOM,
ummMe ce, usMehy octanor obesbehyje n jeagHakocT cBUx rpahaHa y OCTBapuBaky YCTaBOM 3ajeMuyeHUX
npaesa u3 ose obnacrtu, umje ce npyxare, npema camoj oapenbu crasa 1. unaHa 69. YcTaBa 3acHMBa Ha
HauenvMa coumjanHe npasae, KOju He3aobunasHo 3Haye M jeAHAKOCT CBMX OHWUX KOjuMa je HeomnxoaHa
ApywTBeHa nomoh. Y ToM cMucny, YCTaBHU CyA ouemyje Aa ocnopeHe oapenbe HUCY y cknaay ca YcTaBoM
y AefioBMMa KOjuMa, Kao U3BOPHY HAaANIEXHOCT ayTOHOMHEe mnokpajuHe, npeasuhajy aa he Al BojsoanHa
NMpeKko CBOjUX OpraHa, AaKne akTMMa HUXe MpaBHe CHare oj 3akoHa, ypeauTu apyra npasa, Behu obum
npaBa oA npaBa yTBpHeHMX 3aKOHOM y obnacTu couujanHe 3awTute WM apyre obnuke couwmjanHe
3awTuTe, Kao u Aa he yTBpantM 1 06e36eauTM AodaTHa M AOMYHCKA MpaBa WM 3aWTUTY MOjeaMHUX
KaTeropuja CTaHOBHMULITBA. Y OBOM Aeny, ocrnopeHe oapenbe cy KOHTpaAMKTOpHe u came cebu, jep nonase
o4 Tora ga ce gpyra, AogaTHa M AOMYyHCKa npaBa v obnuum 3awTtute ypehyjy n obesbehyjy y cknagy ca
3aKOHOM, Mako 3aKoH o coumjanHoj 3awTutn (,CnyxbeHn rnacHuk PC", 6poj 24/11), nspnuunto nponucyje
y KOjUM cnyvyajeBMMa M Ha KOju HauuH je Mmoryhe oacTynawe oA 3aKOHOM ypeheHux npaBa M HauuHa
npyxara ycnyra couujanHe 3awTtute. Kaga je peu o osnawhernMa ayTOHOMHeE MNokpajuHe 3aKoHOM je
npeasuheHo camMo jeaHO A03BO/bEHO OACTyName Be3aHo 3a ycayre couujanHe 3sawTute (4naHom 40.
3akoHa cy gedwuHucaHe rpyne ycnyra Koje ce rnpyxajy y OKBMPY couujasHe 3alTuTe: cMmewTaj y AOM,
cBpatuwTe M ap.). Haume, oapenbom unaHa 57. 3akoHa y ctaBy 1. je pato oBnawhere MUHUCTPY
HaANeXHOM 3a couumjanHy 3awTuTy Aa nponuvwe 6aumxe ycrnoBe W CTaHAapAe rnpyxara W oCcTBapuBama
NpeTxoAHO ypeheHux ycnyra counjanHe 3awTuTe, anum je y cTtaBy 2. UCTOr ynaHa npeasuheHo ga opraH
ayTOHOMHE MOoKpajuHe, OAHOCHO jeAuHUUE NoKanHe caMoyrnpaBe HaAfexaH 3a couujanHy 3alTuTy Moxe
nponucaTy NMpuMMeHy BULIMX CTaHAapAa W MNOBO/bHUje YC/0BE 3a OCTBapumBame ycryra koje obesbehyje
ayTOHOMHa MOKpajuHa, OAHOCHO jeAMHMUa NnokanHe camoynpase. Ca gpyre cTpaHe, 3akoH Jaje wwupa
oBnawhera jeaMHnuama nokanHe camoyrnpase, C 063MpoOM Ha TO Aa Cce M paaun O nMuTarbuMa Koja cy npe
CBera oJ NOKaNHOr 3Hayaja, Tako Aa jeauMHULe JioKasiHe caMoyrnpaBe CBOjUM aKTUMa MOry ypeauTu
npyxare jeAHoKpaTHe momohu rpahaHuMa M nopoavuaMa y HOBUY WiauM HaTypu (unaH 110. 3akoHa),
OLHOCHO MOTy ypeauTu W Apyre BpCTe MaTtepujasiHe noMohu Ha CBOjoj TepuTopuju (HapOAHEe Kyxuhbe,
cybeeHuuje n ap.) (unaH 111. 3akoHa).

Mmajyhn y Buay npeTxoaHO HaBeneHo, YCTaBHM Cyfh je yTBpAMO Aa ocnopeHa oapenba
ynaHa 53. Tauka 1) 3akoHa, y Aeny Koju rnacu: ,Apyra npasa y obnactu coumjanHe 3awTtute, sehun obum
rnpasa o4 npasa yTBphHeHMX 3aKOHOM U™, y Aeny KOju rnacu: ,HuxoBo™ 1 y Aeny KOju rnacu: ,Kao n gpyre
obnuke®, Huje carnacHa ca ogpenbama unaHa 69. YcTtaBa, HayesoM jeaHaKoOCTM CBMX npes YCTaBoM U
3aKOHOM M3 4ynaHa 21. YcTtaBa M HadesioM jeAMHCTBa NpaBHOr nopeTka M3 ynaHa 4. ctas 1. YcraBa.

Y oAHOCy Ha ocrnopeHy oapeaby unaHa 58. 3akoHa, YCTaBHM Ccyn je yTBpAMO Aa OBa
oapenba Huje y carnacHoctn ca ogpenbom unaHa 66. cta 1. YcTaBa M Hayenuma m3 ynaHa 4. ctas 1. un
ynaHa 21. YctaBa, y Aeny Koju rnacu: ,Ao4aTHa U 4ONyHCKa npasBa M 3alTUTy, OAHOCHO".

0 15. OueHa oapenaba ynaHa 64. 3akoHa



OcnopeHum oapenbama unaHa 64. 3akoHa oapeheHa Ccy nMuTama Koja Cy, Kao nuTaka o4
NMoKpajUHCKOr 3Ha4vaja, y n3BopHoj HaanexHocTn Al BojsoauHe y 0651acTy HayKe 1 TEXHOOLWKOr pa3Boja.

YcTaBHM Ccyn KOHCTaTyje ga obnact Hayke M TEeXHONOWKOr pasBoja Huje jegHa ona obnactm
Koja je yTBpheHa unaHom 183. ctaB 2. YcraBa. [Nonasehu oa 3ay3eTor ctaBa Aa je nucra obnactu y kojuma
3aKOHOM Mory 6uTtn ogpeheHa nojeavHa nNuTakba Koja Cy 04 MOKPajMHCKOr 3Hadaja, WTo 3Haum obnactm y
KojuMa Moxe 6uTn ogpeheHa n3BopHa HAANEXHOCT ayTOHOMHE NoKpajuHe, 3ak/byyeHa ogpenbama YcrtaBa,
a Koju je petarbHO obpasnoxeH y geny V oBor Ob6pasnoxera, YCTaBHM Cy4 je yTBpAMO Aa OCMOpeHe
oapenbe unaHa 64. 3aKOHa HUCY Y carnacHOCTU ca YCTaBOM.

0 16. OuyeHa oapenaba ynaHa 68. ctaB 1. T1ay. 1) 4o 4) 3akoHa

OcnopeHum oppenbama cy ogpeheHa nuTarba y kojuma All BojBoaMHa wmMa U3BOPHY
HaANeXHOCT y obnactm eHepreTuke. Kako HM eHepreTmka Hmuje obnact koja je yrBpheHa oapenbama unaHa
183. ctaB 2. YcTaBa, YCTaBHMU Cy4 je oueHMo aa y oBOj o6nacTtu ayTOHOMHO]j nokpajuHu mMoxe 6utu camo
NOBEPEHO, @ He M MPEeHEeTOo BpLUEHE NOjeANHUX MOCI0Ba U3 HaanexHocTn Penybnuke, Te je cTtora yTBpAMO
Aa cy u ocnopeHe oapenbe unaHa 68. ctaB 1. Tay. 1) Ao 4) HecarnacHe ca YcTaBoM.

[0 17. OuyeHa oapenaba ynaHa 73. ctaB 1. 1ay. 1) n 2) 3akoHa

Oppenbama unaHa 73. 3akoHa ypeheHa cy nuTamwa y Kojuma All BojBoanHa MMa Haa/eXHOCT
y obnactu nokasnHe camoynpase, Npu 4emy cy nutara u3 ctaea 1. Tad. 1) u 2) oBor ynaHa oagpeheHa Kao
nuTarma M3 U3BOPHE HAaANIEXHOCTM ayTOHOMHE MOKpajuHe, AOK Mnocnose u3 ctasa 1. Tauke 3) unaHa 73,
rnpema craBy 2. UCTOr 4JaHa 3aKkoHa ayTOHOMHa MokpajuHa obass/ba Kao nosepeHe. OcnopeHoOM oapenboMm
ynaHa 73. ctaB 1. Tauka 1) 3akoHa npegsuha ce ga Al BojBoavHa faje MuWwsbere Ha npeanore 3a
OCHMBaHEe HOBUX jeauHMLA NoKanHe caMoynpase, YKuaare WUian cnajare nocrtojehunx, npoMeHy rpaHuua m
ceauwTa jeanHMua noKasHe camMoynpaBe Ha Teputopujn All BojBoavMHeE, AOK Ce OCMopeHoM oapenbom
Tauke 2) ucrtor unaHa 3akoHa oapehyje na All BojsoanHa BpLUIM HAA30p HaA 3akoHuTOwRy paja v akaTta
OopraHa jeamHuua noKasiHe caMoynpaBe Ha HeHOj TepUTopuUjn.

Oppenbama unaHa 183. ctaB 2. YcTtaBa obnacTt sokanHe camoynpase Huje yTBpheHa Kao
jeaHa og obnactu y KojuMa ayTOHOMHa NMokpajuHa MOXe MMaTh U3BOPHE HAAJ/IEXHOCTH, a LWTO Npoun3nasn u
M3 YctaBoM yTBpheHor nosioxaja jeaMHuua nokanHe camoynpase. lNopen Tora, YCTaBHM Cy4 yKa3syje Aaa
3aKoHOM O TepuTOpMjanHoj opraHmsaumnjn Penybnuke Cpbuje Huje npeaBMheHO HWU Aa HAANEXHWU opraH
ApXaBHe ynpase faje MULWIbere Be3aHOo 3a 6uno Koju obnuk npoMeHe TepuTopuje jeaurHuue nokanHe
camoynpaBe Wi NpoOMeHy HEeHOor ceauliTa, Te Aa cTora oBo He 61 Morao 6UTM HM NOCao Koju ce nosepasa
ayTOHOMHO] NOKpajuHu.

Wmajyhu y Buay HaBeneHo, YCTaBHM Cya je yTBpAMO Aa ocrnopeHe oapenbe unaHa 73. cTaB 1.
Tau. 1) un 2) 3akoHa, HUCY y carflacHOCTU ca YCTaBOM.

0 18. OueHa oapenaba ynaHa 74. T1ay. 2) 4o 5) 3akoHa

Oapenbama unaHa 74. 3akoHa oapeheHe cy HagnexHoctu All BojsoauHe y ,4ApyruMm
obnactmma® M TO Kao W3BOPHE HAANEXHOCTM ayTOHOMHe nMokKpajuHe koje obyxBaTajy: cTapare O
oCTBapuBaky JbyACKMX MpaBa WM MpaBa HauUMOHANHMX MakMHa W yTBphuBamwe A0AaTHMX MNpaBa Yy OBOj
obnactn (tauka 1)); ocTBapuBarbe capajre C LpKBaMa W BEepCKUM 3ajegHnuamMa Ha Teputopujn Al
BojsoanMHe M noMararbe HUXOBE AENaTHOCTU KOoje Bplue y jaBHOM MHTepecy (Tauka 2)); ypehuBame u
CTaparbe 0 OCTBapuBaky M yHanpehewy nonutuke y obnactm paBHOnpaBHOCTM nonosa y All BojBoauHM
(Tauka 3)); npeanararbe Mpexe cyaoBa Ha Teputopujun Al BojBoavHe (Tauka 4)); noBepaBarbe NMocCi0Ba
M3 CBOje HaANEeXHOCTUM HaLMOHANIHMM CaBeTUMa HauMOHaNHMX MakbMHa y obnactnm KynType, NpocBeTe u
jaBHoOr nHdopMucama (Tauka 5)); ctapare o obesbehmnBarby MHPOpPMaLKMja oa jaBHOr 3Ha4vaja (Tauka 6));
obesbehunBame jaBHOCTM pada MOKpPajUHCKMX OpraHa yrnpaBe M opraHusauuja uuju je ocHmad Al
BojBoauHa (Tauka 7)).



BesaHo 3a oapenbe unaHa 74. 3akoHa y UennHu, YCTaBHU CyA Hajnpe KoHCTaTyje Aa camo
3a HaaNeXxHoCT npeasuheHy oapenbom ynaHa 74. Tauka 1) 3akoHa MOCTOjM yCTaBHM OCHOB M TO Y oapenbu
ynaHa 183. ctaB 3. 1 ynaHa 79. ctaB 2. YctaBa. Cnegeha HayesHa KOHCTaTaumja YCcTaBHoOr cyaa ogHOCK ce
Ha TO Aa ce nojeavHa nuTama ypeheHa ynaHoMm 74. 3aKOoHa He MOry cMaTpaTu HagsexHoctuma (tad. 2), 6)
n 7)). Y cknagy ca TMM YCTaBHW Cy[ Hanasu [a ocTBapuvBame capajre W noMarake LpKBamMa M BEPCKUM
3ajenHvuaMa, kKako je To oppeheHo ocrnopeHoOM onpenboM Tauke 2) uynaHa 74. 3akoHa, He Moxe
npeacTtas/baTv HaanexHocT All BojBoAMHE y CMUCAY MpaBHOr 3Hayewa OBOr MojMa, anu, Mo OueHu
YcTaBHOr cyaa, ocnopeHa ogpenba TMMe Huje HecarnacHa ca YCTtaBoM caMO HeEMa@ HOPMaTUBHY BPeAHOCT.

Kapa je ped o ocnopeHoj oapeabu Tauke 3) unaHa 74. 3akOHa, HOMe Ce, Yy jeaHoj
obnactun y kojoj YctaBoM Huje yTBpheHa HaA/IeXHOCT ayTOHOMHe MokpajuHe, npeasuha Bohere nonmtuke
o4 cTpaHe opraHa All BojBoauHe, LWWTO, CarjacHO MNPeTXOoAHO WM3HETUM U 06pa3siokeHWM CTaBOBMMA
YcTaBHOr cyaa, cnopHy oapeaby YnHM Mo ABa OCHOBA HecarsacHOM ca YCTaBOM.

C o63mpoM Ha TO ada je onwTenpuxBaheH cTaB, Kao wWTo je y geny V osor O6pasnoxema
M3HEeTO, Aa TepuTopujanHWM 3ajegHuuamMa y OKBUPY YHWTaApHE ApXaBe Huje npuMmepeH 6uno Koju Bupa
LynnmBa®' y CyAcKy BNacT, Aak/le HW Yy OopraHusauujy cyacke Bractu um ¢ 063mpomM Ha TO Aa je jedHo of
OCHOBHUMX Hayena CyAcke BnacTu npeMa unaHy 142. ctasB 1. YcTtaBa, Aa je cyAcka BnacTt y Penybnuum
Cpbujn jeanHcTBEHa, WTO 3HAYM [a HUje OpraHM3oBaHa MO MPUHUWUMNY TepuUTOpujanHUX 3ajeaHuua, no
OUeHM YCTaBHOIr cyjda, HeMa YyCTaBHOMPABHOI OCHOBa Ja ayTOHOMHa TMOKpajuHa wuMma 6uno Kakey
HaANEeXHOCT y Be3W opraHusauuje cyackor cucrema y Penybnuum. Crora je YcTtaBHM CyA OUEHMO Aa
ocrnopeHa oapeaba Tauke 4) unaHa 74. 3akoHa Huje carnacHa ca YCTaBoM.

KoHa4yHO, Yy OAHOCY Ha ocrnopeHy oapeaby unaHa 74. Tadyka 5) 3akoHa YCTaBHM cyAa
Harnawasa Aa je noBepaBake MOCNOBa BWA AeuUeHTpanu3auuje ApXaBHe BnacTtu, U3 4yera crneaum na
ApXaBa nojeAMHe MnOoC/A0BE U3 CBOje HAAJ/IEXHOCTM 3aKOHOM MOXe MOBEpUTM UMMaouuMma jaBHUX
oBnawhera, carnacHo ogpeabama un. 137. n 178. YcraBa, Kaja je pedy O ayTOHOMHMM MOKpajuHama u
jeavHuuama nokanHe camoynpase. Ca gpyre cTpaHe, npeMa u3puumtoj oapenbw unaHa 178. cras 2.
YcTaBa, ayTOHOMHa MOKpajuHa nojeaAMHa nNuTama M3 cBoje (M3BOPHE) HAAJIEXHOCTU MOXEe MOBEPUTU CaMo
jeAvHMUaMa nokasnHe camoynpaBse. Y ckfnagy ca M3HEeTUM, YCTaBHW Cyd je yTBpAMO Aa je noBepaBame
rnojeamHmMX nocnosa M3 HagnexHoctn Al BojsoanHe HauMOHANHUM CaBeTUMa HauMOHaNHUX MakKnHa, Kako
TO npeaBubha ocnopeHa oapeanba Tauke 5) unaHa 74. 3akoHa, HecarnacHo ca YCTaBoM.

Ha ocHoOBYy cBera W3noxeHor, YCTaBHM Cy4 je yTBpAMO Aa ocrnopeHe oapenbe unaHa 74.
Tauy. 3), 4) n 5) 3akoHa HUCY y carnacHoCTM ca YCcTaBoM, AOK je, carnacHo oapenbu unaHa 45. Tauka 14)
3akoHa 0 YcTaBHOM cyay, oabuo npepsor 3a ytBphuBame HeycTaBHOCTU oapenbe unaHa 74. Tauka 2)
3akoHa.

[0 19. OuyeHa oapenaba 4ynaHa 75. 3aKkoHa

OcnopeHuM ogpenbama unaHa 75. 3akoHa oapeheHe Ccy M3BOpPHE HaanexHocTtu Afll
BojBoauHe y obnactu nnaHupara 1 crnpoBohera HaumoHanHOr MHBECTUMUMOHOr NaaHa 3a Teputopujy All
BojBoauHe, y okBUPY KOra ce, y pa3nnuutum obnactuma, peanmsyjy pasBojHU MpojekTu.

Monasehn op Tora fda je obnact passoja jeaHa o obnactu koja je ytepheHa oapenbama
unaHa 183. ctaB 2. YcraBa, Te Aa nuTamwa Koja cy oapeheHa Kao HaANeXHOCT ayTOHOMHe MoKpajuHe
OCMOpeHMM 3aKOHCKMM oapeabama, He u3nase M3 OKBMpa MuUTama Koja Cy o4 MOKpajuHCKOr 3Hauaja,
YctaBHUM cyh je, carnacHo oapeabu unaHa 45. Tauka 14) 3akoHa o YcTaBHOM cyay, oabuo npeanor 3a
yTBphuBame HeycTaBHOCTU oapenaba ynaHa 75. 3akoHa.

0 20. OuyeHa oapeabe 4ynaHa 76. ctaB 1. 3aKkoHa

Oppenbom unaHa 76. ctaB 1. 3akoHa, Kao W3BOpHa HaanexHocTt Al BojsoauHe,
npeasuheHo je 6numxe ypehuBarbe cnyxbeHe ynoTpebe je3nka M nMuMcamMa HaUMOHANHUX MarbMHA Ha
Teputopuju Al BojBoanHe, y CKnagy ca 3aKOHOM.

NcnuTyjyhm carnacHoct ocnopeHe oapeabe ca YcraBoMm, YCTaBHWM Cya je nowao o
oapenbe unaHa 10. ctaB 2. YcTaBa, KOjoM je, Kao jeAHO oA Hayena YcraBa, yTBpheHo aa ce cnyxbeHa
ynotpeba apyrux jesmka v nucama (Aakne jesmka Koju Huje CPrckm 1M nucMa Koje Huje hmpunmyko)
ypehyje 3akoHoM, y cknaay ca YcraBoM. M3 HaBeaeHe ycTaBHe HOpMe cneau aa cnyxbeHa ynoTpeba



jesnka 1M nNucama HauMoHaNHUX MaktbWHa He Moxe 6UTU npeaMeT ypehuBatba NMpaBHOM akTa HUXKe MNpaBHe
CHare of 3aKoHa, LWTO HapaBHO He 3Hauu Aa nojeauHa nuTakba He Mory 6utn 6amxe ypeheHa
NoA3aKOHKMM aKTOM, YKOJIMKO 3@ TO MOCTOjU 3aKOHCKM OCHOB.

YCTaBHM CyA KOHCTaTyje Aa y HaweM MNpaBHOM CUCTEMY [Ba 3akoHa ypehyjy nutare
cnyxbeHe ynoTtpebe jesnka M nNucamMa HauMOHANHUX MarbMHA — 3aKOH O Cryx6eHoj ynoTpebu jesvka u
nucma (,Cnyx6enun rnacHuk PCY, 6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 1001/05 n 30/10) n 3aKkoH O 3alITUTKL
npasa HauuoHanHux mamwunHa (,Cnyxbernn nuct CPJ", 6p. 11/02 n 57/02 n ,Cnyx6eHun rnacHmk PC", 6poj
72/09). Opgpenbama unaHoBa 11. oba 3akoHa geTasbHO je ypeheHa cnyxbeHa ynoTtpeba jesvka v nmucama
HauMOHaNMHMX MakMHa. Y oba cnydaja 3akoHCKa pelwersa npeasuhajy HaLNeXHOCT jeanHuue NoKasHe
camMoyrnpaBe Ha 4uMjoj TepuTopuju TPaAMLMOHANIHO XMBE MPUNALHULM HAUMOHANHMX MamWHa Aa, nog
3aKOHOM MpOMMCaHMM YCNoBUMA, yBeAy paBHOMpaBHYy cnyxbeHy ynoTpeby je3vka u nmcMa HauuoHanHe
MatbMHe. HujepaH oa oBa ABa 3akoHa He npeaBuha ga he ce 6uno Koje nuTambe Koje ce o4HOCKM Ha
cnyxbeHy ynoTtpeby jeauka M nucama HauMOHaNHUX MakWHa Bavke ypeauTy noa3akoHCKMM akTOM. 3aKoH
0 cnyxb6eHoj ynoTpebu jesmka m nucma y unaHy 11. ctaB 5. cagpxwu oapenby na he ce jesuum
HauMOHaHMX MakWHa Koju cy y cnyxbeHoj ynotpebu y paay opraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe yTBpPAUTU
HE€HMM CTaTyTOM.

KoHauHO, YcTaBHM cya ykasyje M Ha TO Aa ce, npemMa oapeabu unaHa 190. cras 3.
YcraBa, onwTtuHa (jeavHuua noKanHe camMoynpaBe) CcTapa WM O OCTBapvmBamy, 3aWTUTU M yHanpehery
JbYACKUX U MatbMHCKUX MpaBa.

Monasehn og cBera HaBeaeHOr, YCTaBHM Cy4 je oueHMo aa je cnyxbeHa ynoTtpeba jesmka
M Nucama Ha CUCTEMCKM HauuH ypeheHa 3akoHOM o cnyxb6eHoj ynoTpebu jesmka n nucma, o4HOCHO Aa je
Kao jedHO oA npaBa HauUWMOHaNHWUX MarbMHA, Ha WUCTOBETaAH HayuMH ypeheHa 3akoHOM O 3alWTUTU npaBsa
HauMOHaHMX MamWHa, Te Aa OBW 3aKOHW He cajpXXe OCHOB Mo koMme 6u All BojBoaMHa, Mpeko CBOjUX
opraHa, y Ckfagy ca 3akoHoM, 6nwxe ypeauna cnyxbeHy ynoTtpeby je3vka W nucamMa HauWoHanHUX
MakWHa Ha TEPUTOPUjU ayTOHOMHE MokpajuHe. Y oBoj obnactm All BojBoanHa, y Ckiagy ca 3aKOHOM, MMa
camMo oBnawhere Aa CBOjUM CTaTyTOM YyTBPAM je3nKe HaUMOHANHUX MakbMHA KOju Cy Yy cnyX6eHoj
ynoTtpebu y paay HeHUX opraHa.

Mmajyhn y Buay m3noxeHo, YCTaBHU Cyh je yTBpAMO na ocrnopeHa oapenba unaHa 76.
ctaB 1. 3akoHa HMje y carnacHoCcTuM ca HayesioM jeAMHCTBa MNpaBHOr MopeTka M3 uynaHa 4. crasB 1.
YcraBa.

[0 21. OueHa oapenbe ynaHa 82. 3aKoHa

Oppenba unaHa 82. 3akoHa, Kojom je nponucaHo ga All BojsoauHa, y cknagy ca
3akoHoM, ypehyje ynoTpeby HazmBa All BojBoaMHe Yy Ha3uBY YyApyXeha, OcropeHa je y oAHOCy Ha
oapenby unaHa 55. ctaB 2. YcTtaBa, KOjoM je yTBpheHO Aa ce yAapyXera OCHuBajy 6e3 npeTxogHor
opobpera, y3 ynuc y permcrap Koju Boau ApPXaBHW OpraH, y Ckiagy ca 3aKOHOM.

BesaHo 3a HaBoae npeanaraya, YCTaBHM CyA ouemwyje aa ce ypehuBamwe ynotpebe
Ha3mBa Al BojBoauHe y HasuBYy yApyXewa He MOXe cMaTpaTu ofobpereM 3a OCHUBarE yApYXera Yy
cmmncny oapeabe unaHa 55. ctaB 2. YcraBa, Te kako ypehuBare oBor nutarwa All BojsoauHa Bplu y
CKnajy ca 3aKoHOM (3aKOHOM O yApyXeruMa), YCTaBHM Cy[ He Hanasn Aa je ocnopeHa 3akoHcka oapenba
HecarnacHa ca YcTaBoM.

Monasehn oa HaBeaeHor, YCTaBHM CyA je, caracHo oapeabu unaHa 45. Tauka 14) 3akoHa
0 YcTaBHOM cyay, oabvo npeanor 3a yTeBphuBare HeyCcTaBHOCTM oapeabe unaHa 82. 3aKkoHa.

[0 22. OyeHa oapenbe ynaHa 86. 3aKoHa

Monasehmn on Tora ga je ocnopeHoM oapeabom nponucaHo aa he Al BojBoavHa Kaza
jeAvHuuamMa JsoKanHe caMoynpaBe rMoBepu MnojeAuHe MOoC/0BE M3 CBOje HaANeXHOCTU, HaA30p Haa
obaBs/barbeM MOBEPEHUX MOCOBa BPLIMTU CXOAHOM MPUMEHOM oapenaba 3akoHa O ApXaBHOj ynpasu O
oBnawherrMa HaA30pHOr opraHa, YCTaBHWM CyA He Hanasu Aa, ca yCTaBHOMPAaBHOr CTaHOBULUTA, MOCTOjU
6uno wTa cnopHoO Be3aHo 3a oBy oapenby, Te je cTtora, carnacHo ogpeabu unaHa 45. Tauka 14) 3akoHa o
YctaBHOM cyay, oabuo npeanor 3a yrephuBarbe HeycTaBHOCTM oapenbe unaHa 86. 3akoHa.



VII

C 0631poM Ha cBe NpeTxo4HO HaBeAeHO, YCTaBHM Cya je, carnacHo ogpenbama unaHa 45.
Tau. 1) n 14) 3akoHa o YcTaBHOM cyay, AoHeo OanyKy Kao y uspeuu.

Ha ocHoBy oapenbe unaHa 168. ctaB 3. YcTaBa, AaHOM ob6jaB/bMBatba Oanyke YcraBHOr
cyna y ,CnyxbeHoMm rnacHuky Penybnuke Cpbuje", npectajy na Baxe crneaehe oapeabe 3akoHa o
yTBphMBaky HaanexHoctu AyTOHOMHe MokpajuHe BojsoauHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PCY, 6poj 99/09):
oapenbe unaHa 2. cT. 2. u 3, oapenba unaHa 3. ctaB 3. y Aefy KoOju rnacu: ,Kao permja y Kojoj ce
TPpaAMUMOHANHO Heryjy €BpOMnCKW MPUHUWNU WM BPEeAHOCTM" M y Aeny KOju rnacu: ,M y OKBUPY CBOje
HaANeXHOCTM MOXEe OCHOBaTW MnpeAcTaBHUWITBA Yy pervoHuMa EBpone, oaHocHo y Bpuceny", oapenba
unaHa 4. ctaB 1. y Jeny Koju rnacu: ,y meHuM reorpadpckmm obnactuma (Bauka, BaHaT mn Cpem)®,
oapenba unaHa 4. ctaB 5. y geny koju rnacu: ,rnasHu,”, oapenba unaHa 5. ctas 3, ogpenba unaHa 9.
ctaB 1. y geny Koju rnmacu: ,M 3aKOHOM" M y Aefny KOju rnacu: ,0AHOCHO Koje Cy 3akoHOM oapeheHe kKao
nuTarba oA MOKPAjUHCKOr 3Hauyaja“, oapenbe unaHa 9. cT. 3. u 4, oapenba unaHa 10. Tauka 15) y peny
KOju rnacu: ,u nokanHe camoynpase", oapepba unaHa 13. Tauka 1), ogapenba unaHa 16. Tauka 1),
oapenba unaHa 18. Tauka 1), ogpenba unaHa 19, oapenba unaHa 21, oapeaba unaHa 25. Tauka 1),
oanpenbe unaHa 27, ogpenba unaHa 53. Tauka 1), y aeny koju rnacu: ,Apyra npasa y obnactu counjanHe
3awTuTe, Behn obum npaBa oA nNpasBa yTBphHEeHUX 3aKOHOM M“, y Aeny KOju rnacu: ,HUxoBo™ U y Aeny Koju
rnacu: ,kao v gpyre obnuke", ogpenba unaHa 58. y pgeny koju rnacu: ,no4aTHa M AOMYHCKA MNpasBa U
3aWTuTy, 0O4HOCHO", oapenbe unaHa 64, oapenbe unaHa 68. ctaB 1. Tau. 1) go 4), oapenbe unaHa 73.
ctaB 1. Tau. 1) n 2), ogpenbe unaHa 74. Tau. 3), 4) u 5) n ogpenba unaHa 76. ctaB 1. 3akoHa.
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