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I. УВОД 

 
Покрајинска влада, у складу с чланом 32. став 1. тачка 13. Покрајинске 

скупштинске одлуке о Покрајинској влади („Службени лист АП Војводине“, 
број 37/14), управља и располаже јавном својином АП Војводине у складу са 
законом, о чему редовно извештава Скупштину најкасније до истека првог 

квартала текуће године за претходну годину. 
 

Сходно томе, сачињен је Извештај о управљању и располагању јавном 
својином АП Војводине за 2021. годину, и исти обухвата период од 1. јануара 
до 31. децембра 2021. године. 

 
 

II. НАДЛЕЖНОСТ ПОКРАЈИНСКИХ ОРГАНА 
 

Одредбом члана 86. став 1. Устава Републике Србије („Службени 

гласник РС“, број 98/06) одређено је да је јавна својина државна својина, 
својина аутономне покрајине и својина јединице локалне самоуправе. Право 

јавне својине и одређена друга имовинска права Републике Србије, аутономне 
покрајине и јединице локалне самоуправе уређују се законом. 

 
Законом о јавној својини („Службени гласник РС“, број 72/11), који је 

ступио на снагу 6. октобра 2011. године, уређено је право јавне својине и 

одређена друга имовинска права Републике Србије, аутономне покрајине и 
јединице локалне самоуправе. Ступањем на снагу Закона о становању и 

одржавању зграда („Службени гласник РС“, број 104/16), 31. децембра 2016. 
године, престао је да важи члан 54. ст. 2, 3. и 6. Закона о јавној својини. 

 

Покрајинска влада, на основу члана 45. став 1. алинеја 11. Статута АП 
Војводине („Службени лист АП Војводине“, број 20/14), управља и располаже 

јавном својином Аутономне покрајине Војводине (у даљем тексту: АП 
Војводина), у складу са законом, о чему редовно извештава Скупштину АП 
Војводине, као и члана 32. став 1. тачка 13. Покрајинске скупштинске одлуке 

о Покрајинској влади, којим је прописано да Покрајинска влада управља и 
располаже јавном својином АП Војводине у складу са законом, о чему редовно 

извештава Скупштину најкасније до истека првог квартала текуће године за 
претходну годину. 
 

Управа за имовину Аутономне покрајине Војводине образована је 
Одлуком о образовању Управе за имовину Аутономне покрајине Војводине 

(„Службени лист АП Војводине“, број 14/14, 16/14, 55/14 и 1/16), ради 
обављања стручних послова у вези са имовином АП Војводине. Управа за 
имовину Аутономне покрајине Војводине у даљем тексту: Управа за имовину 

АП Војводине) почела је са радом 1. маја 2014. године, а од 1. децембра 2011. 
године до образовања Управе за имовину АП Војводине, наведени послови 

обављали су се у оквиру Сектора за имовину у Управи за заједничке послове 
покрајинских органа. 

 

Покрајински секретаријат за финансије, сходно члану 36. став 3. 
Покрајинске скупштинске одлуке о покрајинској управи („Службени лист АП 

Војводине“, број 37/14, 54/14 - др. одлука, 37/16, 29/17, 24/19, 66/20 и 38/21) 
врши надзор над примењивањем одредаба Закона о јавној својини и на основу 
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њега донетих подзаконских прописа о прибављању, коришћењу, управљању 

и располагању стварима у својини АП Војводине. 
 

Такође, Покрајинска влада је својим актима образовала и следеће 
комисије, а у вези са јавном својином АП Војводине: 
 

1. Комисију за грађевинско земљиште у јавној својини АП Војводине, чији 
је задатак да процењује оправданост и целисходност, као и испуњеност 

услова за припрему предлога и доношење аката о располагању 
грађевинским земљиштем у јавној својини АП Војводине; правни основ 
за образовање наведене комисије садржан је у члану 6. Покрајинске 

уредбе о грађевинском земљишту у јавној својини АП Војводине 
(„Службени лист АП Војводине“, број 42/18), којом је прописано да 

Комисија има председника и три члана који се именују из реда 
изабраних или постављених лица у органима покрајинске управе;  

2. Комисију за спровођење поступка давања у закуп непокретности у 

јавној својини АП Војводине, са задацима да спроводи поступке давања 
у закуп непокретности у јавној својини АП Војводине, у поступку јавног 

надметања или прикупљања писмених понуда путем јавног 
оглашавања, а изузетно непосредном погодбом у случајевима 

утврђеним законом, у складу са законом, објављује огласе о 
спровођењу поступка јавног надметања или прикупљања писмених 
понуда за давање у закуп непокретности у јавној својини АП Војводине, 

те припрема образложене предлоге аката о давању у закуп 
непокретности у јавној својини АП Војводине ради одлучивања на 

седници Покрајинске владе; правни основ садржан је у члану 6. Уредбе 
о условима прибављања и отуђења непокретности непосредном 
погодбом и давања у закуп ствари у јавној својини, односно 

прибављања и уступања искоришћавања других имовинских права, као 
и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда 

(„Службени гласник РС“, број 16/18); 
3. Комисију за отуђење грађевинског земљишта из јавне својине АП 

Војводине, са задатком да спроводи поступке јавног надметања или 

прикупљања писмених понуда за отуђење грађевинског земљишта из 
јавне својине АП Војводине, у складу са законом; правни основ је 

садржан у одредби члана 14. Покрајинске уредбе о грађевинском 
земљишту у јавној својини АП Војводине. 

 

 
III. ПРАВНА РЕГУЛАТИВА 

 
II.1. РЕПУБЛИЧКИ ПРОПИСИ  

 

Поред Закона о јавној својини („Службени гласник РС“, број 72/11, 
88/13, 105/14, 104/16- др. закон, 108/16, 113/17, 95/18 и 153/20) и Закона о 

планирању и изградњи („Службени гласник РС”, број 72/09, 81/09 – исправка, 
64/10 – одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 – одлука УС, 50/13 – одлука УС, 98/13 
– одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 – др закон, 9/20 и 52/21), 

који представљају матичне законе у области јавне својине, бројни су други 
закони и подзаконски акти који уређују режим ствари у јавној својини, а 

између осталог, то су: 
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­ Закон о основама својинскоправних односа („Службени лист СФРЈ“, број 

6/80 и 36/90, „Службени лист СРЈ“, број 29/96 и „Службени гласник РС“, 
број 115/05 - др. закон); 

­ Закон о промету непокретности („Службени гласник РС“, број 93/14, 
121/14 и 6/15); 

­ Закон о облигационим односима („Службени лист СФРЈ“, број 29/78, 

39/85, 45/89 - одлука УСЈ и 57/89, „Службени лист СРЈ“, број 31/93, 
„Службени лист СЦГ“, број 1/03 - Уставна повеља и „Службени гласник 

РС“, број 18/20); 
­ Закон о државном премеру и катастру („Службени гласник РС“, број 

72/09, 18/10, 65/13, 15/15 - одлука УС, 96/15, 47/17 - аутентично 

тумачење, 113/17 - др. закон, 27/18-др. закон, 41/18-др. закон и 9/20-
др. закон);  

­ Закон о поступку уписа у катастар непокретности и водова („Службени 
гласник РС“, број 41/18, 95/18, 31/19 и 15/20); 

­ Закон о општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 

и 95/18-аутентично тумачење); 
­ Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени 

гласник РС“, број 88/11, 15/16 и 104/16); 
­ Закон о становању и одржавању зграда („Службени гласник РС“, број 

104/16 и 9/20-др. закон); 
­ Закон о становању („Службени гласник РС“, број 50/92, 76/92, 84/92 - 

испр., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 - испр., 48/94, 44/95 - др. 

закон, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01, 101/05 - др. закон, 99/11, 104/16 - 
др. закон и 9/20-др. закон); 

­ Закон о водама („Службени гласник РС“, број 30/10, 93/12 и 101/16, 
95/18 и 95/18-др. закон); 

­ Закон о путевима („Службени гласник РС“, број 41/18 и 95/18-др. 

закон); 
­ Уредба о решавању стамбених потреба изабраних, постављених и 

запослених лица код корисника средстава у државној својини 
(„Службени гласник РС“, број 102/10, 117/12 – одлука УС и 104/16-др. 
закон); 

­ Уредба о категоризацији државних путева („Службени гласник РС“, број 
105/13, 119/13 и 93/15); 

­ Уредба о условима прибављања и отуђења непокретности непосредном 
погодбом и давања у закуп ствари у јавној својини, односно 
прибављања и уступања искоришћавања других имовинских права, као 

и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда 
(„Службени гласник РС“, број 16/18); 

­ Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини („Службени гласник 
РС“, број 70/14, 19/15, 83/15 и 13/17); 

­ Уредба о одређивању опреме веће вредности и утврђивању случајева и 

услова под којима се покретне ствари из јавне својине могу отуђити 
непосредном погодбом, испод тржишне цене, односно накнаде 

(„Службени гласник РС“, број 156/20). 
 

II.2. ПОКРАЈИНСКИ ПРОПИСИ  

  
Поред законских и подзаконских аката, на нивоу Аутономне покрајине 

Војводине, између осталог, примењују се следећи прописи: 
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­ Покрајинска скупштинска одлука о прибављању, располагању и 

управљању стварима у јавној својини АП Војводине („Службени лист АП 
Војводине“, број 45/18); 

­ Покрајинска уредба о грађевинском земљишту у јавној својини АП 
Војводине („Службени лист АП Војводине“, број 42/18); 

­ Покрајинска уредба о коришћењу, одржавању и управљању 

непокретним стварима у јавној својини АП Војводине („Службени лист 
АП Војводине“, број 43/14); 

­ Покрајинска уредба о непокретностима за репрезентативне потребе АП 
Војводине („Службени лист АП Војводине“, број 19/13 и 63/20). 
 

 
IV. ПРЕДМЕТ ЈАВНЕ СВОЈИНЕ АП ВОЈВОДИНЕ 

 
Под условима и на начин прописан Законом о јавној својини, право 

јавне својине АП Војводине успоставља се на средствима у државној својини 

на којима је, на дан ступања на снагу Закона о јавној својини, уписана као 
корисник АП Војводина, органи и организације АП Војводине, као и средства 

која АП Војводина и њени органи и организације користе на основу правног 
основа који може представљати основ за њихов упис у јавну књигу као 

корисника средстава.  
 
Под средствима на којима се успоставља право јавне својине АП 

Војводине сматрају се и средства: 
 

­ која користе установа и друга организација чији је оснивач АП 
Војводина; 

­ добра која користе јавна предузећа чији је оснивач АП Војводина 

сагласно Закону о утврђивању надлежности АП Војводине, а која им 
нису уложена, нити по Закону о јавној својини могу бити уложена у 

капитал, осим добара која по закону могу бити искључиво у својини 
Републике Србије; 

­ у потпуности изграђена из буџета АП Војводине, из дела који се по 

Уставу Републике Србије користи за финансирање капиталних расхода, 
под условом да та средства могу бити у јавној својини АП Војводине, у 

складу са законом; 
­ државни путеви II реда, који се налазе на територији АП Војводине,; 
­ каналске мреже на територији АП Војводине, осим ако су део пловних 

путева; 
­ објекти на територији бивших југословенских република који су били у 

друштвеној својини, на којима је као носилац права располагања била 
или је уписана АП Војводина, односно установа чији је оснивач АП 
Војводина, и 

­ покретне ствари које користе органи и организације АП Војводине. 
 

Ствари у јавној својини које користе органи и организације АП 
Војводине, у смислу Закона о јавној својини, чине непокретне и покретне 
ствари и друге ствари и имовинска права, која служе за остваривање њихових 

права и дужности. Под другим стварима у јавној својини подразумевају се 
ствари које не спадају у: природна богатства, добра од општег интереса, 

мреже или ствари које користе органи и организације АП Војводине 
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(грађевинско земљиште у јавној својини, друге непокретности и покретне 

ствари у јавној својини). 
 

Друга имовинска права, у смислу овог закона, јесу: право на патент, 
право на лиценцу, модел, узорак и жиг, право коришћења техничке 
документације и друга имовинска права утврђена законом. 

  
У смислу Закона о јавној својини, непокретне ствари у јавној својини АП 

Војводине су: службене зграде и пословне просторије, стамбене зграде и 
станови, гараже и гаражна места и непокретности за репрезентативне 
потребе. Покретне ствари у јавној својини АП Војводине су: превозна 

средства, предмети историјскодокументарне, културне и уметничке 
вредности, опрема и потрошни материјал. Покретне ствари су и новац и 

хартије од вредности, али су уређене другим законом. 
 

Ствари у јавној својини које нису неопходне за вршење послова из 

делокруга органа АП Војводине могу се дати на коришћење другом органу АП 
Војводине или органу другог носиоца јавне својине на одређено или 

неодређено време, дати у закуп другом правном или физичком лицу, заменити 
за другу ствар или отуђити. 

 
Ступањем на снагу Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 

РС“, број 72/09), 11. септембра 2009. године, АП Војводина стекла је право 

јавне својине без накнаде на неизграђеном и изграђеном грађевинском 
земљишту у државној својини на којем је у јавној књизи о евиденцији 

непокретности и правима на њима право коришћења било уписано у корист 
АП Војводине или правног лица чији је оснивач АП Војводина.  

 

Законом о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи 
(„Службени гласник РС“, број 132/14) прописано је да право својине стечено 

конверзијом производи правно дејство од 11. септембра 2009. године, као 
дана ступања на снагу Закона о планирању и изградњи, а упис права својине 
у јавну књигу о евиденцији непокретности и правима на њима у корист 

Републике Србије, аутономне покрајине, односно јединице локалне 
самоуправе, има декларативни карактер. 
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V. УКЊИЖБА И ЕВИДЕНЦИЈА НЕПОКРЕТНОСТИ 
 

V.1. УКЊИЖБА ПОКРАЈИНСКЕ ИМОВИНЕ 

 
Упис права јавне својине АП Војводине на непокретностима (објектима) 

спроводи се на основу документације којом располаже Управа за имовину АП 
Војводине, као и на основу података које Управи за имовину АП Војводине 

достављају установе, јавна предузећа, органи и организације чији је оснивач 
АП Војводина.   
 

Законом о јавној својини прописан је поступак уписа права јавне 
својине. Уз захтев за упис права јавне својине, надлежном органу за упис 

права на непокретностима се од документације прилаже једино потврда 
Агенције за реституцију Републике Србије да за објекат, који је предмет 
захтева, није поднет захтев за враћање одузете имовине, односно 

обештећење.  
 

Законом је прописано да аутономна покрајина и јединица локалне 
самоуправе подносе захтев за упис права јавне својине из члана 76. став 2. 
овог закона у року од пет година од дана ступања закона на снагу. Изузетно, 

упис права јавне својине ће се извршити и на основу накнадног захтева за 
упис права јавне својине, ако су законом испуњени услови за тај упис.  

  
Законски рок за подношење захтева за упис права јавне својине АП 

Војводине, сходно члану 82а Закона о јавној својини, истекао је 31. децембра 

2021. године, до када се накнадни захтев за упис јавне својине могао поднети. 
 

У току 2021. године, право јавне својине АП Војводине уписано је на 
укупно 124 објекта,  

 

Закључно са 31. децембром 2021. године, право јавне својине у корист 
АП Војводине уписано је на укупно 2.913 објекaта. 

  
V.2. ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ 

 

Правни режим грађевинског земљишта у јавној својини се, сходно 
одредби члана 8. Закона о јавној својини, уређује посебним законом, а то је 

Закон о планирању и изградњи.  
 

          Одредбом члана 102. став 5. наведеног закона прописано је да правним 

лицима чији је оснивач аутономна покрајина, која су уписана као носиоци 
права коришћења на неизграђеном и изграђеном земљишту у државној 

својини у јавној књизи о евиденцији непокретности и правима на њима, 11. 
септембра 2009. године, као даном ступања на снагу Закона о планирању и 
изградњи, престаје право коришћења на тим непокретностима и прелази у 

право јавне својине оснивача, без накнаде. Законом није предвиђена 
могућност успостављања права коришћења на грађевинском земљишту у 

јавној својини. 
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У току 2021. године јавна својина у корист АП Војводине  уписана је на 

2.359 катастарске парцеле неизграђеног и изграђеног грађевинског 
земљишта.  

 
Закључно са 31. децембром 2021. године, АП Војводина уписана је на 

грађевинском земљишту на укупно 8.478 катастарских парцела, у укупној 

површини од 17.765 ха 66 а 24 м2. 
 

Сходно изнетом, у извештајнoм периоду: 
 

 % повећања евидентираних непокретности у јавној својини 

АП Војводине у Регистру јединствене евиденције непокретности у 
јавној својини у 2021. години у односу на 2020. годину је 27,43%; 

 % повећања вредности имовине у јавној својини АП Војводине у 
2021. години у односу на 2020. годину износи 6,16%. 

 

С обзиром да се јавна својина АП Војводине на грађевинском земљишту 
уписује на основу одредаба Закона о планирању и изградњи, и након 31. 

децембра 2021. године могуће је поднети захтев за упис јавне својине АП 
Војводине, тамо где надлежна служба за катастар непокретности није 

спровела промену у складу са чланом 102. Закона о планирању и изградњи. 
 

V.3. ЕКСПРОПРИЈАЦИЈА НЕПОКРЕТНОСТИ 

 
Ради изградње акумулације „Србобран“ на реци Криваји и повезивања 

акумулације са каналом ДТД „Бечеј-Богојево“, а за потребе Јавног 

водопривредног предузећа „Воде Војводине“ Нови Сад (у даљем тексту: ЈВП 
„Воде Војводине“), Служба за катастар непокретности Србобран је током 2021. 

године, поступајући по захтеву Управе за имовину АП  Војводине,  уписала 
право јавне својине у корист АП Војводине на 107 катастарских парцела 
пољопривредног земљишта на територији Општине Србобран. Закључно са 31. 

децембром 2021. године, право јавне својине АП Војводине, ради изградње 
акумулације „Србобран“, уписано је на укупно 269 катастарске парцеле. 

 
V.4. ЕВИДЕНЦИЈА НЕПОКРЕТНОСТИ 

 

Надлежност и начин вођења евиденције ствари у јавној својини уређени 
су Законoм о јавној својини, као и Уредбом о евиденцији непокретности у 

јавној својини („Службени гласник РС“, број 70/14, 19/15, 83/15 и 13/17, у 
даљем тексту: Уредба). Уредбом је, у складу са законом, прописана садржина 
и начин вођења евиденције o стању, вредности и кретању непокретности у 

јавној својини, као и рокови достављања података Републичкој дирекцији за 
имовину Републике Србије, и начин вођења јединствене евиденције 

непокретности од стране Дирекције. 
 
Управа за имовину АП Војводине, као надлежни орган АП Војводине, 

води јединствену евиденцију непокретности у својини АП Војводине у складу 
са Уредбом.  

 
Јединствену евиденцију непокретности чине подаци из посебне 

евиденције корисника, односно носилаца права коришћења на 

непокретностима у јавној својини. Установе и правна лица чији је оснивач АП 
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Војводина које користе, односно имају право коришћења на непокретностима 

у јавној својини АП Војводине, у обавези су да воде посебну евиденцију 
непокретности у јавној својини у складу са Уредбом.  

 
Чланом 7. Уредбе прописано је да податке из посебне евиденције 

установе и друга правна лица чији је оснивач АП Војводина достављају 

надлежном органу АП Војводине (Управи за имовину АП Војводине) искључиво 
у електронском облику, на Обрасцу НЕП-ЈС, путем web апликације „Регистар 

јединствене евиденције непокретности у јавној својини“ (у даљем тексту: 
Регистар), који је успоставила Републичка дирекција за имовину Републике 
Србије. 

 
Закључно са 31. децембром 2021. године, установе и друга правна лица 

чији је оснивач АП Војводина, у Регистар су унеле укупно 2017 објеката која 
користе, односно на којима имају право коришћења, и то: 

 

- 930 службених зграда, 157 пословних простора, 48 посебних делова  
зграде, 122 стамбених зграда, 118 станова, 65 гаража, 1 гаражно 

место и 576 других грађевинских објеката.  
 

Објекте у јавној својини АП Војводине на којима не постоји уписан 
корисник, односно носилац права коришћења, као и грађевинско земљиште у 
јавној својини АП Војводине, у Регистар је унела Управа за имовину АП 

Војводине, и то: 
 

- укупно 1.121 објекат: 33 службене зграде, 51 пословни простор, 281 
стамбена зграда, 51 стан, 702 друга грађевинска објекта, једну 
гаражу и два објекта за репрезентативне потребе (гостинска вила 

Равне и гостинска вила Сремска Каменица), и 
- 8.478 катастарских парцела грађевинског земљишта, укупне 

површине 17.744  ха 93 а 59 м2. 
 

V.5. ДРЖАВНИ ПУТЕВИ II РЕДА  

 
Одредбом члана 10. став 10. Закона о јавној својини прописано је да су  

државни путеви II реда у својини аутономне покрајине на чијој се територији 

налазе. Уредбом о категоризацији државних путева предвиђена су 54 државна 
пута II реда на територији АП Војводине, и то: 19 државних путева IIБ реда и 

35 државних путева IIA реда. 
  

Како је у ранијим извештајима навођено, Закон о путевима („Службени 
гласник РС“, број 41/18) ступио је на снагу 8. јуна 2018. године. Нарочито је 
важна одредба члана 119. наведеног закона којом је прописано да јавни 

путеви, са припадајућим објектима и земљиштем на којем су изграђени до 
ступања на снагу овог закона, уписаће се у јавне књиге о евиденцији права 

на непокретностима као јавна својина Републике Србије, аутономне 
покрајине, односно јединице локалне самоуправе, а упис по службеној 
дужности спроводи орган надлежан за послове државног премера и катастра 

према категоризацији јавних путева коју прописује Влада.  
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 Управа за имовину АП Војводине на основу достављених решења 

надлежних служби за катастар непокретности води евиденцију о катастарским 
парцелама које чине део трасе државних путева II реда. 

 
У току 2021. године, на основу достављених решења надлежних служби 

за катастар непокретности, јавна својина АП Војводине уписана је на 128 

катастарских парцела које чине део трасе државних путева II А и II Б реда, и 
то на 29 катастарских парцела које чине део трасе државних путева II Б реда 

и 99 катастарских парцела које чине део трасе државних путева II А реда. 
 

V.6. КАНАЛСКА МРЕЖА КОЈА НИЈЕ ДЕО ПЛОВНИХ ПУТЕВА 

 
Право јавне својине АП Војводине успоставља се на каналским мрежама 

на територији АП  Војводине, које нису део пловних путева, на основу члана 
72. став 5. алинеја шеста Закона о јавној својини. 

 

Закључцима Покрајинске владе, број: 46-892/14 од 31. децембра 2014. 
године, ЈВП „Воде Војводине“ задужено је да, у име и за рачун АП Војводине, 

у јавним књигама о непокретностима и правима на њима, спроведе поступак 
уписа јавне својине у корист АП Војводине на каналским мрежама на 
територији АП Војводине које нису део пловних путева, у складу са законом. 

Истим закључцима Покрајинска влада задужила је ЈВП „Воде Војводине“ да 
Управи за имовину АП Војводине достави примерак правноснажног решења 

надлежне службе за катастар непокретности о упису права јавне својине у 
корист АП Војводине. 

 

 Управа за имовину АП Војводине, на основу достављених решења 
надлежних служби за катастар непокретности, води евиденцију непокретности 

које чине каналску мрежу која није део пловних путева. 
 

Према подацима којима располаже Управа за имовину АП Војводине, 

увидом у евиденцију коју води, утврђено је да је у току 2021. године, јавна 
својина АП Војводине уписана на 4.033 катастарске парцеле које чине 

каналску мрежу која није део пловних путева, тако да је закључно са 31. 
децембром 2021. године право јавне својине АП Војводине уписано на укупно 
8.236 катастарских парцела.  

 
На основу података о упису права јавне својине у корист АП Војводине 

на каналској мрежи која није део пловних путева, које је ЈВП „Воде Војводине“  
доставило Управи за имовину АП Војводине утврђено је следеће: 

 
- ЈВП „Воде Војводине“ је до истека законом прописаног рока, односно 

до 31. децембра 2021. године, поднело надлежним службама за 

катастар непокретности захтеве за упис права јавне својине АП 
Војводине, којим је обухваћено 22.070 катастарских парцела у 

периоду 2016-2020. године. 
 

Сходно изнетом, упис је спроведен на 8236 парцела у односу на укупан 

број, односно на 37,32%. 
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V.7. ОБЈЕКТИ РАНИЈЕГ НОСИОЦА ПРАВА КОРИШЋЕЊА ЈП 

„ВОЈВОДИНАШУМЕ“ ПЕТРОВАРАДИН 

  
Покрајинска влада, на седници одржаној 23. септембра 2015. године, 

донела је Закључке број: 325-1015/2015, којим су ЈВП „Воде Војводине“, ЈП 
„Војводинашуме“ Петроварадин, Покрајински секретаријат за пољопривреду, 

водопривреду и шумарство и Управа за имовину АП Војводине обавезани да 
предузму активности у вези уписа јавне својине АП Војводине на 
непокретностима које користе наведена јавна предузећа. 

 
На основу изјашњења ЈП „Војводинашуме“ Петроварадин о 

активностима предузетим ради уписа права јавне својине АП Војводине, 
утврђено је да је у периоду 2015. године - 31. децембра 2021. године на већем 
броју објеката на којима је као ранији носилац права коришћења било уписано 

ЈП „Војводинашуме“ Петроварадин, уписана јавна својина АП Војводине. 
 

V.8. НЕПОКРЕТНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ БИВШИХ 

ЈУГОСЛОВЕНСКИХ  РЕПУБЛИКА 

 

Чланом 72. став 3. Закона о јавној својини, прописано је да се на 
непокретностима, покретним стварима и другим средствима (укључујући и 
средства у иностранству) која користи аутономна покрајина успоставља право 

јавне својине аутономне покрајине, под условима и на начин прописан овим 
законом. У ставу 5. алинеја седма истог члана, прописано је да се под 

средствима из става 3. овог члана сматрају и објекти на територији бивших 
југословенских република који су били у друштвеној својини, на којима је као 
носилац права располагања била или је уписана  АП Војводина, односно 

установа чији је оснивач АП Војводина. 
 

V.8.1. ОБЈЕКТИ У РЕПУБЛИЦИ ХРВАТСКОЈ И РЕПУБЛИЦИ СЛОВЕНИЈИ 

 
Применом Закона о јавној својини, на основу документације из архиве 

покрајинских органа, АП Војводина успоставља право јавне својине на 
следећим објектима у Републици Хрватској и Републици Словенији: 

 

- Вила „Војводина“ у Ловрану, Република Хрватска (Vila „Sveti Rok“); 
- Одмаралиште „Војводина“ у Цриквеници, Република Хрватска; 

- Вила „Војводина“ на Бледу, Република Словенија; 
- Стан у Радовљици, Република Словенија. 

  

ОБЈЕКТИ НА ТЕРИТОРИЈИ БИВШИХ ЈУГОСЛОВЕНСКИХ РЕПУБЛИКА 

АДРЕСА 
ПОВРШИНА 

(М2) 

КАТАСТАРСКА 
ПАРЦЕЛА И 
ОПШТИНА 

НАПОМЕНА 

ВИЛА „ВОЈВОДИНА“ У 
ЛОВРАНУ, РЕПУБЛИКА 
ХРВАТСКА 
 
СТАМБЕНА ЗГРАДА 

421 
20  

КО ТУЛИШЕВИЦА 

Закључцима Покрајинске владе, број: 
46-74/2014 од 15. октобра 2014. 
године Правобранилаштво АП 
Војводине задужено је да, у вези са 
објектима у Републици Хрватској и 
Републици Словенији, предузме мере 
на основу којих ће АП Војводина 
успоставити својину, односно 
остварити право на надокнаду штете. 

ГАРАЖА 160 
515 

КО ТУЛИШЕВИЦА 

ОДМАРАЛИШТЕ 
„ВОЈВОДИНА“У 

243 
8882 КО 

ЦРИКВЕНИЦА 



12 
 

ЦРИКВЕНИЦИ, РЕПУБЛИКА 
ХРВАТСКА  
СЕЊСКА БР. 42,  
ЗГРАДА 

ВИЛА „ВОЈВОДИНА“ БЛЕД,  
ЦАНКАРЕВА БР. 5 
РЕПУБЛИКА СЛОВЕНИЈА  

186 5/3  КО ЖЕЛЕЧЕ 

СТАН У РАДОВЉИЦИ, 
РЕПУБЛИКА СЛОВЕНИЈА, 
СТАН БР. 14, ПРВИ СПРАТ, 
АЛПСКА ЦЕСТА БР. 5  

76,65 356/10 КО ХРАШЕ 

 

Као што је у ранијим извештајима наведено, a у вези са предметним 
непокретностима, питање закључивања билатералних споразума између 

држава сукцесора изван је надлежности Правобранилаштва АП Војводине, а 
сходно напред изнетом, није целисходно ни економично подносити тужбе пред 
судовима држава сукцесора на чијој територији се налази имовина на којој су 

органи АП Војводине били уписани са правом коришћења, а која се водила 
као друштвена својина.  

 
V.8.2.   НЕПОКРЕТНОСТИ У ЦРНОЈ ГОРИ 

 

Као што је у претходном извештају наведено, Привредна комора 
Војводине доставила је 7. маја 2018. године Покрајинској влади Иницијативу 
за покретање поступка за разрешење даљег статуса Одмаралишта „Војводина” 

с депандансом у Игалу, Република Црна Гора, број: 03-117/2018, од 24. 
априла 2018. године.  

Имајући у виду да предметне непокретности нису биле неопходне за 
функционисање органа и организација АПВојводине, сувласнички удео на 
предметним непокретностима отуђен је Привредној комори Војводине, након 

два неуспела покушаја отуђења јавним оглашавањем, у складу са одредбама 
Закона о јавној својини, као и Закона о промету непокретности, који су 

детаљно описани у претходном извештају. 
Покрајинска влада је, на седници одржаној 27. јануара 2021. године, 

донела Закључак о отуђењу сувласничког удела Аутономне покрајине 

Војводине на непокретности у Игалу, Црна Гора, Привредној комори 
Војводине, путем права прече куповине, 127 број: 46-51/2020. 

Уговор о отуђењу сувласничког удела Аутономне покрајине Војводине 
не непокретностима у Игалу, Црна Гора – Привредној комори Војводине, путем 
права прече куповине (Уговор о продаји непокретности), 127 број: 46-51/2020 

закључен је 25. фебруара 2021. године у Херцег Новом, Црна Гора, између 
Аутономне покрајине Војводине и Привредне коморе Војводине, а овим 

уговором отуђен је из јавне својине Аутономне покрајине Војводине 
сувласнички удео на непокретностима које су наведене у тачки I 
ИДЕНТИФИКАЦИЈА НЕПОКРЕТНОСТИ. 

Покрајинска влада је, на овај начин, остварила приход у буџету 
Аутономне покрајине Војводине у износу од 147.614.940,32 динара. 

Купопродајна цена сувласничког удела Аутономне покрајине Војводине 
утврђена је полазећи од почетне цене, коју су проценили лиценцирани 
проценитељи, и која је умањена сходно одредбама Закона о јавној својини, 

као и на основу међусобно дужничко-поверилачких односа сувласника. 
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V.8.  СРЕДСТВА СТЕЧЕНА НАПЛАТОМ ПОТРАЖИВАЊА 

 
V.8.1 СТИЦАЊЕ СРЕДСТАВА НАПЛАТОМ ПОТРАЖИВАЊА ИЗА ФОНДА ЗА 
РАЗВОЈ АП ВОЈВОДИНЕ  

 

Развојни фонд Аутономне покрајине Војводине д.о.о. Нови Сад, на 
основу члана 10. Одлуке о поступку преноса имовине, обавеза и архиве Фонда 

за развој АП Војводине („Службени лист АП Војводине“, број 25/13 и 43/14) и 
Уговора о поверавању послова праћења и наплате потраживања АП Војводине 
преузетих од Фонда за развој Аутономне покрајине Војводине, број: 025-

44/2013 од 1. јула 2013. године, обавља послове праћења и наплате 
преузетих потраживања. 

 
Правобранилаштво АП Војводине преузело је предмете у којима се воде 

судски поступци и наставило даље активности, сходно Анексу број 1 Уговора 

о поверавању послова праћења и наплате потраживања АП Војводине 
преузетих од Фонда за развој Аутономне покрајине Војводине, број: 025-

44/2013 од 26. јануара 2017. године. 
 
Управа за имовину АП Војводине је почев од јула 2013. године, 

закључно са 2021. годином, преузела укупно 213 предмета који се односе на 
непокретности стечене наплатом потраживања Фонда за развој Аутономне 

покрајине Војводине (у даљем тексту: Фонд за развој) и непокретности које је 
АП Војводина стекла по престанку рада Фонда за развој, наплатом преузетих 

потраживања. 
 
Закључцима Покрајинске владе, 127 број 46-994/2020 од 2. децембра 

2020. године, Управа за имовину АП Војводине задужена је да: 
 

1. континуирано покреће поступке отуђења испражњених непокретности 
стечених наплатом потраживања, а према процењеној тржишној 
вредности непокретности од стране лиценцираног проценитеља;  

2. у складу са законом и подзаконским актом, покрене поступке давања у 
закуп непокретности стечених наплатом потраживања, које нису 

ослобођене од лица и ствари, а на којима АП Војводина има јавну 
својину са обимом удела; 

3. сачини каталог испражњених непокретности стечених наплатом 

потраживања и исти континуирано ажурира на званичној интернет 
презентацији Управе за имовину АП Војводине, ради обавештавања 

заинтересованих лица о условима отуђења тих непокретности. 
 

Истим закључцима, Управа за заједничке послове покрајинских органа, 

задужена је да обезбеди превоз, магацински и други адекватан простор, 
погодан за заштиту од оштећења, уништења и отуђења покретних ствари које 

се измештају из преузетих непокретности у поступцима извршења, као и да 
предузме све друге законске обавезе у вези са тим (обезбеђење, осигурање и 
друго). 

 
Управа за имовину АП Војводине је у извештајном периоду, а у вези са 

средсвима стечених наплатом потраживања, предузела следеће активности: 
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1. активно учествовала у свим поступцима које води Правобранилаштво 

АП Војводине, а у вези са преузимањем досуђених  непокретности, те је 
до краја извештајног периода, у 15 предмета приступљено испражњењу 

објеката од лица и ствари; то се углавном ради о предметима где је 
примопредаја извршена судским путем у извршним поступцима, брава 
замењена, а струја и вода искључени; 

2. у вези са поступцима отуђења средстава стечених наплатом 
потраживања, више видети под VI.2.1. став 1. алинеја трећа и четврта; 

3. у вези са поступцима давања у закуп средстава стечених наплатом 
потраживања, више видети под VI.2.5. став 2. и 3. 
 

У извештајном периоду Управа за имовину АП Војводине је 
сувласницима непокретности на којима је АПВојводина сувласник упутила 

обавештења ради закључења уговора о закупу сувласничког удела. Управа за 
имовину АП Војводине упутила је 22 обавештења, а запримила је само четири 
одговора у којима су се сувласници предметних непокретности сагласили са 

закључењем уговора о закупу.  
 

У вези са наведеним, Управа за имовину АП Војводине је у октобру 2021. 
године, припремила Информацију о могућностима за располагање 

непокретностима стеченим наплатом потраживања на којима је АП Војводина 
сувласник. Сходно томе, Покрајинска влада је 27. октобра 2021. године, 
донела Закључке 127 број: 46-590/2021. Тачком 2. предметног закључка 

задужује се Управа за имовину АП Војводине, да у складу са законом и 
подзаконским актима, сувласницима непокретности са којима је АП Војводина 

сувласник, понуди откуп по праву прече куповине, док се тачком 3. задужује 
Правобранилаштво АПВојводине, да уколико не дође до откупа по праву прече 
куповине, покрене поступке за развргнуће сувласничке заједнице на тим 

непокретностима. 
 

V.8.2 СТИЦАЊЕ СРЕДСТАВА НАПЛАТОМ ПОТРАЖИВАЊА ПОКРАЈИНСКИХ 
ОРГАНА И ОРГАНИЗАЦИЈА 

 
Управи за имовину АП Војводине су, путем Правобранилаштва АП 

Војводине, достављени закључци судова, којима се у јавну својину АП 
Војводине додељују покретне и непокретне ствари, а које су стечене наплатом 

потраживања покрајинских органа и организација (покрајинских 
секретаријата, фондова и слично). Укупан број ових предмета, у извештајном 
периоду је 21, од чега се 17 предмета односе на непокретности, а у четири 

предмета су додељене покретне ствари. 
 

Управа за имовину АП Војводине поступа у предметима где су средства 
стечена наплатом потраживања непокретности за које није одређен носилац 
права коришћења. Тамо где је средство стечено наплатом потраживања - 

покретна ствар, те ствари преузимају покрајински органи који су их стекли 
наплатом потраживања, уводе их у своје пословне књиге, те уколико им исте 

нису потребне за обављање делатности, о томе обавештавају Управу за 
заједничке послове покрајинских органа, као стручну службу, која обавља 
стручне, техничке и заједничке послове за покрајинске органе. 

 
Такође, у предметима где су средства стечена наплатом потраживања 

закључцима судова и јавних извршитеља додељена и предата у јавну својину 
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АП Војводине, а на њима право коришћења има друга организација која, на 

основу Закона о јавној својини, има право коришћења (фондови), поступају 
те организације (преузимање на терену, слање података Управи за имовину 

АП Војводине, ради увођења у јединствену евиденцију непокретности, 
управљање и др.). 
 

V.8.3 СТИЦАЊЕ СРЕДСТАВА НАПЛАТОМ ПОТРАЖИВАЊА У 2021. ГОДИНИ 

 
У току 2021. године, у поступцима принудне наплате преузетих 

потраживања, надлежни судови су АП Војводини, као извршном повериоцу, 
доделили и предали углавном породичне стамбене зграде, помоћне зграде, 

станове и њиве 1. и 2. класе. У извршним поступцима додељене су и предате 
непокретности на којима АПВојводина има сусвојину (у осам предмета). 
Такође, у предметима стеченим наплатом потраживања АП Војводини 

додељено је и 30 катастарских парцела које представљају пољопривредно 
земљиште. 

 
Чланом 354. Закона о извршењу и обезбеђењу, одређено је да се 

извршење ради испражњења и предаје непокретности спроводи исељавањем 

лица и уклањањем ствари из непокретности и предајом непокретности 
извршном повериоцу у државину, или само предајом непокретности извршном 

повериоцу ако исељавање лица или уклањање ствари није потребно, или само 
исељавањем лица и уклањањем ствари из непокретности која је већ у 
државини извршног повериоца.   

 
Запослени у Управи за имовину АП Војводине учествују у поступцима 

испражњења и предаје непокретности, заједно са запосленима у Управи за 
заједничке послове покрајинских органа и Правобранилаштву АП Војводине, 

у име и за рачун АП Војводине. Након преузимања непокретности сачињава 
се извештај о стању преузете непокретности. 

 

У вези са предметним поступцима, највећи проблем је што извршни 
дужници избегавају да поступе по закључцима надлежних судова којима се 

налаже исељење лица и уклањање ствари из непокретности ради предаје. У 
случајевима када непокретност није ослобођена од лица и ствари, или само 
од ствари заказана исељења се одлажу на дужи временски период. Поред 

тога, у неким случајевима, кад предметне непокретности нису у потпуности 
испражњене од покретних ствари, извршном дужнику, одређују се накнадни 

рокови ради преузимања ствари из предатих непокретности, што утиче на 
дужину трајања извршних судских поступака.    

 

Из напред изнетих разлога у преосталим предметима и даље се воде 
поступци за испражњење непокретности које су судови доделили и предали 

АП Војводини у 2021. години, а које нису преузете.  
  

V.8.4 ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ СТЕЧЕНО НАПЛАТОМ ПОТРАЖИВАЊА 

 
Пољопривредно земљиште које се налази у јавној својини, сходно члану 

10. Закона о јавној својини, одређено је као добро од општег интереса због 

чега ужива посебну заштиту. Добра од општег интереса на којима постоји 
право јавне својине, у својини су Републике Србије, ако законом није друкчије 

одређено. 



16 
 

 

У извештајном периоду, АП Војводина је стекла, у судском поступку, 
наплатом потраживања иза угашеног Фонда за развој, као и наплатом 

потраживања других покрајинских органа и организација, 46 катастарских 
парцела које представљају пољопривредно земљиште, и на истима је уписана 
јавна својина АП Војводине, и то. 

 
На основу мишљења Министарства пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, као органа надлежног за примену Закона о пољопривредном 
земљишту („Службени гласник РС“, број 62/06, 65/08 – др. закон, 47/09, 
112/15, 80/17 и 98/18 – др. закон), у којем је наведено да је пољопривредно 

земљиште у јавној својини Републике Србије, да је чланом 60. став 1. тог 
закона  прописано да пољопривредним земљиштем Републике Србије 

располаже и управља Република Србија преко овог министарства,  као и да се 
пољопривредно земљиште у државној својини користи према годишњем 
програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта, који 

доноси надлежни орган јединице локалне самоуправе, Управа за имовину АП 
Војводине је у ранијим извештајним периодима пренела јавну својину 

АПВојводине на пољопривредном земљишту Републици Србији.  
 

Сходно томе, Управа за имовину АП Војводине планира да у наредном 
периоду припреми Предлог закључка о отуђењу пољопривредног земљишта 
из јавне својине Аутономне покрајине Војводине, преносом права јавне 

својине са Аутономне покрајине Војводине на Републику Србију – без накнаде. 
 

V.8.5 ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ У ВЕЗИ СА СТВАРИМА СТЕЧЕНИМ НАПЛАТОМ 
ПОТРАЖИВАЊА 

 
Приликом поступања у конкретним предметима, утврђено је да на 

одређеним непокретностима у јавним књигама о евиденцији непокретности и 
правима на њима постоје забележбе (терети), и то забележбе о извршењу, 
спровођењу поступка извршења, као и забележбе заложних права у корист 

Фонда за развој. Због тога, Управа за имовину АП Војводине, надлежним 
службама за катастар непокретности у континуитету подноси захтеве за 

брисање ових забележби (терета). 
  

Запослени у Управи за имовину АП Војводине континуирано обилазе 
непокретности стечене наплатом потраживања а изласком на терен, уочено је 
и да су три објекта срушена, али да су и даље евидентирани у јавним књигама 

о евиденцији непокретности и правима на њима. Из тог разлога, Управа за 
имовину АП Војводине набавила је услугу геометра, ради усаглашавања стања 

у јавним књигама о евиденцији непокретности и правима на њима са 
фактичким стањем. Сходно томе, за два објекта усаглашено је стање у јавним 
књигама о евиденцији непокретности и другим правима на њима, док је за 

један објекат  поступак и даље у току. 
 

Након преузимања непокретности, Управа за имовину АП Војводине је 
у законској обавези да регулише дужничко-поверилачке односе са 
пружаоцима комуналних услуга. Такође, Управа за имовину АП Војводине је у 

обавези да измирује трошкове комуналних и других услуга ка пружаоцима 
услуга. Међутим, и у овом случају постоји проблем да се са бивших власника 

непокретности, који су били обвезници плаћања трошкова, обавеза плаћања 
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наведених трошкова пренесе на Управу за имовину АП Војводине од тренутка 

преузимања. Наиме, пружаоци комуналних услуга не могу да изврше пренос, 
док претходни корисник не измири све доспеле обавезе. Напомињемо да је на 

сваком преузетом објекту приликом преузимања искључена струја и вода, 
међутим неизмирени трошкови настали пре преузимања, у неким случајевима, 
износе и неколико стотина хиљада динара. 

 
Управа за имовину АП Војводине је припремила каталог непокретности 

у јавној својини АПВојводине које се могу отуђити, и који је објављен на 
интернет презентацији Управе за имовину АП Војводине. Каталог је сачињен 
како би заинтересована лица могла да имају информације о непокретностима 

у јавној својини АПВојводине које је могуће отуђити, као и о орјентационој 
вредности предметних непокретности. Вредности непокретности објављене на 

сајту су информативне природе због могућег протека рока важења процене 
истих. Уколико је рок важења процена непокретности истекао, у случају 
отуђења непокретности Управа за имовину АП Војводине прибавља нову 

процену. 
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VI. ПРИБАВЉАЊЕ  И РАСПОЛАГАЊЕ 

 
Према одредбама члана 29. Закона о јавној својини, поред 

прибављања непокретних ствари у јавну својину, полазећи од тржишне 
вредности непокретности коју је проценио порески, односно други надлежни 
орган, у поступку јавног надметања, односно прикупљањем писмених понуда 

и путем непосредне погодбе у законом одређеним случајевима, прибављањем 
непокретних ствари у јавну својину сматра се и размена непокретности, као и 

изградња објеката. Непокретности се могу прибављати у јавну својину и 
бестеретним правним послом (наслеђе, поклон или једнострана изјава воље), 
као и експропријацијом на основу посебног закона. 

 
У вези са прибављањем и располагањем имовином АП Војводине, током 

2021. године, Покрајинска влада донела је укупно 74 акта. 
 
У раду Управе за имовину АП Војводине, у извештајном периоду, 

евидентирана су укупно 422 захтева за поступање у вези са прибављањем, 
располагањем и управљањем покретним и непокретним стварима у јавној 

својини АП Војводине, док је 58 предмета пренетo из 2020. године. 
 

VI.1. ПРИБАВЉАЊЕ 

  
Покрајинска влада је у извештајном периоду донела пет аката, којима 

је одлучено о прибављању непокретности у јавну својину АП Војводине, путем 
доградње и изградње, за потребе установа чији је оснивач АП Војводина, и то 
за потребе следећих установа:  

 
 Основне школе  „Сава Жебељан“ Црепаја - доградња фискултурне сале 

на катастарској парцели број 1287 КО Црепаја; 
 Установе студенстки културни центар Нови Сад - изградња објекта у 

Новом Саду, Владимира Перића Валтера број 5, катастарска парцела 

број 3660/7 КО Нови Сад II; наведеним закључком у јавну својину 
Аутономне покрајине Војводине, истовремено се у јавну својину 

Аутономне покрајине Војводине прибављају непокретности, изградњом, 
на катастарској парцели број 3660/7 КО Нови Сад II у Новом Саду, 
Владимира Перића Валтера број 5 и отуђује се непокретност из јавне 

својине Аутономне покрајине Војводине, рушењем бесправно 
изграђеног објекта на катастарској парцели број 3660/7 КО Нови Сад II; 

 Института за онкологију Војводине Сремска Каменица, Института за 
кардиоваскулрне болести Војводине Сремска Каменица и Института за 

плућне болести Војводине Сремска Каменица - изградња саобраћајних 
површина, приступних саобраћајница, паркиралишта и јавног 
осветљења, на катастарској парцели број 5220/1 КО Сремска Каменица; 

 Завода за јавно здравље Кикинда –  изгадња дела објета у Кикинда 

(трећа фаза), као и сагласност за извођење радова предвиђених трећом 

фазом пројекта изградње дела објекта микробиологије на катастарској 

парцели број 4681 КО Кикинда; 

 Института за онкологију Војводине Сремска Каменица, Института за 

кардиоваскулрне болести Војводине Сремска Каменица и Института за 
плућне болести Војводине Сремска Каменица - изградња дела мреже 
спољне канализације употребљених вода, атмосферске канализације и 
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водоводне мреже, унутрашње гасне инсталације од мерног места до 

регулационе станице и регулациона станица, све на катастарској 
парцели број: 5220/13 Ко Сремска Каменица, у оквиру пројекта 

Каменица 3. 
 

VI.2.  РАСПОЛАГАЊЕ 

 
VI.2.1. ОТУЂЕЊЕ 

 

Покрајинска влада у 2021. години, донела је укупно 12 аката о 
отуђењу непокретности из јавне својине АП Војводине, од чега се седам аката 
односи на отуђење непокретности које су стечене наплатом потраживања, 

јавним оглашавањем, и то:  
 

- Закључак о отуђењу непокретности у јавној својини АП Војводине у 
Инђији, Новосадска број 41а, Стојану Јојићу из Инђије, 127 број: 46-

809/2020 од 20. јануара 2021. године, по купопродајној цени од 
14.501,95 евра; 

- Закључак о отуђењу непокретности у јавној својини АП Војводине у 

Вилову, Железничка број 8, Зори Лазарчев из Вилова, 127 број: 46-
82/2021 од 28. маја 2021. године, по купопродајној цени од 

17.300,00 евра; 
- Закључак о отуђењу непокретности у јавној својини АП Војводине у 

Инђији, Личка број 1, Борису Мишчевићу из Инђије, 127 број: 46-

342/2021 од 4. августа 2021. године, по купопродајној цени од 
21.440,00 евра; 

- Закључак о отуђењу непокретности у јавној својини АП Војводине у 
Салашу Ноћајском, Стојана Чупића број 119, Павлу Цвијићу из 
Сремске Митровице, 127 број: 46-342/2021 од 4. августа 2021. 

године, по купопродајној цени од  8.752,00 евра; 
- Закључак о отуђењу непокретности у јавној својини АП Војводине у 

Српском Милетићу, Косовска број 53, Данијели Грубач из Српског 
Милетића, 127  број: 46-342/2021 од 4. августа 2021. године, по 
купопродајној цени од 12.000,00 евра; 

- Закључак о отуђењу непокретности у јавној својини АП Војводине у 
Врбасу, Кулски пут број 7б, стан број 9, Милојки Ђедовић из Врбаса, 

127 број: 46-594/2021 од 1. децембра 2021. године, по купопродајној 
цени од 14.100,00 евра; 

- Закључак о отуђењу непокретности у јавној својини АП Војводине у 

Бачком Добром Пољу, Његошева број 40, Јову Врекићу из Бачког 
Доброг Поља, 127 број: 46-594/2021 од 1. децембра 2021. године, 

по купопродајној цени од 11.050,00 евра. 
 
Након закључења уговора о купопродаји и исплате купопродајне цене 

непокретности, Управа за имовину АП Војводине предала је предметне 
непокретности купцима. Сходно наведеном, АПВојводина оставарила је у 

2021. години приход од 99.143,95 евра. 
 
У погледу отуђења непокретности у Црној Гори, погледати део V.8.2.   

НЕПОКРЕТНОСТИ У ЦРНОЈ ГОРИ. 
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Даље, Покрајинска влада је, на седници одржаној 29. априла 2021. 

године, донела Закључак о отуђењу пословног простора у Иригу (Венац) из 
јавне својине АП Војводине Епархији сремској Српске православне цркве , 127 

број: 46-1607/2019, који се односи на пословни простор који је у Листу 
непокретности број: 4105 КО Ириг, означен као пословни простор за који није 
утврђена делатност – с површином у приземљу 455,87 м2 и у сутерену 173,13 

м2, по купопродајној цени од 188.000,00 евра. АП Војводина и Епархија 
сремска Српске православне цркве закључили су 24. јуна 2021. године Уговор 

о отуђењу пословног простора у Иригу (Венцу) из јавне својине АП Војводине. 
 

У извештајном периоду, закључeни су следећи анекси уговора о откупу 

станова: 
 

- Анекс Уговора о откупу стана у Новом Саду, Каће Дејановић број 22, 
између АП Војводине и Раде Милидраговић, чији је предмет измена 
уговореног начина отплате дуга, који је закључен 8. фебруара 2021. 

године, а након закључења овог анекса, у буџет Аутономне 
покрајине Војводине уплаћено је 769.276,42 динара; 

- Анекс Уговора о откупу стана у Новом Саду, Партизанских база 9, 
између АП Војводине, Мирјане Станић и Милијане Ђурић, који је 

закључен 23. априла 2021. године, чији је предмет измена 
уговореног начина отплате дуга, а након закључења овог анекса у 
буџет АП Војводине уплаћено је 748.402,80 динара. 

 
Покрајинска влада донела је и акт о отуђењу путем рушења; видети 

детаљније под VI.1. став 1. алинеја друга. 
 

VI.2.2. ДАВАЊЕ СТВАРИ НА КОРИШЋЕЊЕ  

 
Одредбом члана 74. став 1. алинеја трећа Закона о јавној својини, 

прописано је да на непокретностима које на дан ступања на снагу овог закона 

фактички користе Република Србија, односно државни органи и организације, 
Република Србија, даном ступања на снагу овог закона, стиче право 

бестеретног коришћења уколико су на непокретностима на дан ступања на 
снагу овог закона уписани као корисници или носиоци права коришћења 
други носиоци јавне својине или од њих основане установе и друге 

организације, док постоји потреба за коришћењем, односно док се не 
обезбеди друга одговарајућа непокретност.  

 
По основу наведене законске одредбе, АП Војводина закључила је у 

извештајном периоду са државним органима или организацијама укупно 10 

анекса уговора о коришћењу без накнаде пословног простора у јавној својини 
АП Војводине, са роком важења до 31. децембра 2021. године.  

 
Такође, АП Војводина је приступила закључењу пет уговора о 

коришћењу без накнаде пословног простора у јавној својини АП Војводине, с 

обзиром да су претходно закључени уговори о бестеретном коришћењу 
пословног простора са републичким органима, истекли 6. октобра 2021. 

године. Процедура закључења наведених уговора започета је у извештајном 
периоду, али није окончана. 
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Осим уговора закључених по основу наведене законске одредбе, 

закључени су и уговори по основу члана 26. став 1. тачка 1. Закона о јавној 
својини, и то:  

 
­ Уговор о коришћењу пословног простора у јавној својини АП Војводине 

закључен са Педагошким заводом Војводине, са роком важења до 30. 

септембра 2022. године; 
­ Анекс уговора о коришћењу пословног простора у јавној својини АП 

Војводине са Покрајинским фондом за развој пољопривреде, а који је 
закључен на одређено време, до 31. децембра 2021. године. 
 

По захтевима јединица локалне самоуправе, Покрајинска влада донела 
је два акта којим се дају на коришћење непокретности у јавној својини АП 

Војводине, и то: 
 

- Уговор о давању на коришћење без накнаде, на неодређено време, 

непокретности у јавној својини Општине Кула, АП Војводини - за 
потребе „Основне школе Вук Караџић“ Црвенка, 127 број: 46-1176/2019 

од 10. марта 2021. године; 
- Уговор о давању на коришћење непокретности Града Новог Сада, АП 

Војводини,  за потребе Института за плућне болести Војводине Сремска 
Каменица, 127 број: 46-77/2019 од 13. јануара 2021. године. 
 

По захтеву установа чији је оснивач АП Војводина, Покрајинска влада 
донела је укупно два акта којим се дају на коришћење непокретности у јавној 

својини АП Војводине, и то: 
 

- Уговор о давању на коришћење непокретности у јавној својини АП 

Војводине, Граду Новом Саду на одређено време, без накнаде, на 
период од четири године, 127 број: 46-810/2020 од 17. марта 2021. 

године, за потребе Основне музичке школе „Јосип Славенски“ из Новог 
Сада; 

- Уговор о давању на коришћење непокретности Града Новог Сада, АП 

Војводини за потребе Установе студентског стандарда „Студентски 
центар Нови Сад“, без накнаде, 127 број: 46-861/2020  од 27. октобра 

2021. године.  
   
На основу члана 21. став 3. Закона о јавној својини, Аутономна 

покрајина Војводина и „Научно технолошки парк Нови Сад“, д.о.о. Нови Сад, 
16. новембра 2021. године, закључили су Уговор о давању на коришћење 

пословног простора без накнаде. Предмет уговора је давање на коришћење, 
без накнаде, на неодређено време, дела пословне зграде за коју није утврђена 
делатност-научно технолошки парк број 1, укупне површине дела 18.919,23 

м2. 
 

На основу члана 19. став 1. тачка 3. Закона о јавној својини, АП 
Војводина и Јавно предузеће „Војводинашуме“ Петроварадин закључили су 
24. маја 2021. године, Уговор о коришћењу, без накнаде, непокретности у 

јавној својини АП Војводине, за потребе Огранка Шумско газдинство „Сомбор“, 
127 број: 46-107/2018-2. 
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VI.2.3. ПРЕНОС ПРАВА ЈАВНЕ СВОЈИНЕ 

 
Покрајинска влада донела је у извештајном периоду три акта о преносу 

права јавне својине на непокретним стварима, и то: 

 
 Закључак о преносу права јавне својине АП Војводине на 

Општину Сечањ, без накнаде, 127 број: 46-877/2020 од 24. 
децембра 2021. године; АПВојводина и Општина Сечањ 
закључиле су 2. децембра 2021. године Уговор  о преносу права 

јавне својине на непокретностима у јавној својини АП Војводине 
на Општину Сечањ, без накнаде, 127 број: 46-877/2021, и то 

катастарске парцеле број: 1250/1 КО Јаша Томић и зграде за 
спорт и физичку културу – спортска хала у Јаши Томићу; 

 Закључак о прибављању непокретности у јавну својину 

АПВојводине, преносом права јавне својине, са Општине Бачка 
Топола на АП Војводину, без накнаде, 127 број: 46-158/2021 од 

30. јуна 2021. године;  АПВојводина и Општина Бачка Топола 
закључиле су 19. јула 2021. године Уговор о преносу права јавне 
својине на непокретностима у јавној својини општине Бачка 

Топола на АП Војводину, без накнаде, 127 број: 46-158/2021, и 
то катастарске парцеле број: 978/5 КО Бачка Топола – град, као 

и објекта за спорт и физичку културу и ђачког интерната – дом 
ученика, за потребе Пољопривредне школе са домом ученика 
Бачка Топола; 

 Закључак о прибављању у јавну својину непокретности у 
Крчедину и преносу права јавне АП Војводине на Републику 

Србију на непокретности у Беочину (Грабово), 127 број: 46-
327/2021 од 16. јуна 2021. године; АП Војводина и Република 

Србија закључиле су  13. јула 2021. године Уговор о преносу 
права својине, 127 број: 46-327/2021, и то пренос права јавне 
својине на непокретностима у јавној својине Републике Србије 

на АП Војводину, и то стамбено-пословне зграде, помоћне зграде 
и земљишта површине 2 ха 98 а 35 м2, у Крчедину; АП Војводина 

и Република Србија закључиле су 13. јула 2021. године Уговор о 
преносу права јавне својине на непокретностима у Беочину 
(Грабово) са Аутономне покрајине Војводине на Републику 

Србију, 127 број: 46-327/2021, и то:  
 

 шумског земљишта на катастарској парцели број: 
933/2, као и објеката изграђених на истој – остале 
зграде, зграде број 1 и 2; 

 шумског земљишта на катастарској парцели број: 
932; 

 шумског земљишта на катастарској парцели број: 
930/2; 

 шумског земљишта на катастарској парцели број: 

931/2, као и објеката изграђених на истој – остале 
зграде, број 1; 

 пољопривредног земљишта на катастарским 
парцелама број: 931/3 и 931/4; 
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 пољопривредног земљишта на катастарској парцели 

број: 931/5, као и објеката изграђених на истој – 
остале зграде, зграда број 1; 

 пољопривредног земљишта на катастарској парцели 
број: 931/6, као и објеката изграђених на истој – 
остале зграде, зграда број 1; 

 
све уписане у Лист непокретности број: 196 КО Грабово. 

 
VI.2.4. ПРЕНОС ПРАВА КОРИШЋЕЊА И ДАВАЊЕ/ОДУЗИМАЊЕ ПРАВА 
КОРИШЋЕЊА 

 

У извештајном периоду, Покрајинска влада донела је три акта о давању 
права коришћења установама којима је оснивач АП Војводина, и то: 

 
­ Закључком Покрајинске владе, 127 број: 46-812/2020 од 10. фебруара 

2021. године, Геронтолошком центру Суботица дато је право 

коришћења на непокретностима у Суботици, Корзо број 8; 
­ Закључком Покрајинске владе, 127 број: 46-131/2021 од 19. маја 2021. 

године, Геронтолошком центру Зрењанин дато је право коришћења на 
непокретности у Зрењанину, Клајнова број 27; 

­ Закључком Покрајинске владе, 127 број: 46-643/2021 од 16. новембра 

2021. године дато је право коришћења Универзитету у Новом Саду, 
Факултету техничких наука, део пословне зграде за коју није утврђена 

делатност-научно технолошки парк број 1, укупна површина дела 
10.571,12 м2, а која је изграђена на катастарској парцели 3609/1 КО 
Нови Сад II, уписана у Лист непокретности број: 8234, Фрушкогорска 

улица број 1, спратности По+Пр+6+ПК, површине у габариту 5.031 м2. 
 

У извештајном периоду, Покрајинска влада донела је два акта којима 
се преноси право коришћења на непокретностима са једног носиоца права 
коришћења на другог, и то:  

 
- Закључак 127 број: 46-181/2021 од 9. јуна 2021. године, којим 

се преноси право коришћења на стану у Вршцу, са 
Пољопривредне школе Вршац на Специјалну болницу за 

психијатријске болести  „Др Славољуб Бакаловић“ Вршац; 
- Закључак 127 број: 46-387/2021 од 27. октобра  2021. године, 

којим се преноси право коришћења на стану у Суботици, са 

Високе техничке школе струковних студија Суботица на Народно 
позориште у Суботици.  

 
Закључком Покрајинске владе 127 број: 46-192/2021 од 16. јуна 2021. 

године Основној школи „Стеван Алексић“ Јаша Томић, одузето је право 

коришћења на пословном простору у Јаши Томићу, на захтев те школе.  
 

VI.2.5. ДАВАЊЕ СТВАРИ У ЗАКУП  

 
Комисија за спровођење поступака давања у закуп објеката у јавној 

својини АП Војводине је током 2021. године одржала 12 седница, на којима је 
обрађено  више захтева, односно предмета.  
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У вези са непокретностима стеченим наплатом потраживања, 

Покрајинска влада је, на седници одржаној 24. марта 2021. године, донела 
Закључак 127 број: 46-66/2021, о давању у закуп сувласничких удела АП 

Војводине на непокретностима у јавној својини, непосредном погодбом. 
Предмет давања у закуп су четири непокретности стечене наплатом 
потраживања Фонда за развој. Предметне непокретности које су дате у закуп 

налазе се у Петроварадину, Молу, Равном Селу и Новом Бечеју. Уговори о 
давању у закуп су закључени на период од три године. Висина закупнине која 

се по овом основу приходује у буџет АП Војводине износи, збирно за све 
закупце по овом основу, 16.263,05 динара, месечно. 

 

Такође, Уговор о закупу непокретности у Новом Бечеју, Штросмајерова 
број 134, 127 број: 46-557/2019-22 од 7. фебруара 2020. године раскинут је 

9. августа 2021. године, на захтев закупца Борка Лазића из Новог Бечеја. 
Управа за имовину АП Војводине је 9. септембра 2021. године преузела 
предметну непокретност. 

 
По захтеву Управе за заједничке послове покрајинских органа која, 

сходно члану 11. Покрајинске уредбе о коришћењу, одржавању и управљању 
непокретним стварима у јавној својини АП Војводине, управља деловима 

службених зграда на Булевару Михајла Пупина 6 и 10, Покрајинска влада је 
донела четири акта. На основу тих аката у извештајном периоду закључена су 
четири уговора о давању у закуп простора у наведеним зградама, и то: 

 
- Уговор о давању у закуп пословне просторије број 311, на 

трећем спрату службене зграде, Булевар Михајла Пупина 6, Нови 
Сад Друштву новинара Војводине - Удружење новинара Србије; 
уговорени износ месечне закупнине за наведени пословни 

простор износи 4.123,28 динара без обрачунатог пореза на 
додату вредност; 

- Уговор о давању у закуп пословног простора укупне површине 
122,9 м2 који се налази у службеној згради, на Булевару Михајла 
Пупина 10, Нови Сад Агенцији за лиценцирање стечајних 

управника Београд; уговорени износ месечне закупнине за 
наведени пословни простор износи 15.915,55 динара без 

обрачунатог пореза на додату вредност; 
- Уговор о давању у закуп пословног простора укупне површине 

546,9 м2 који се налази на другом спрату службене зграде, 

Булевар Михајла Пупина 6, Нови Сад „Дневник Војводина Пресс“ 
доо предузеће за издавање и штампање новина, Нови Сад; 

уговорени износ месечне закупнине за наведени пословни 
простор износи 145.000,00 динара без обрачунатог пореза на 
додату вредност; 

- Уговор о давању у закуп пословне просторије број 325 која се 
налази у службеној згради, Булевар Михајла Пупина 6, Нови Сад 

Новинско – издавачкој установи „Libertatea“ Панчево; уговорени 
износ месечне закупнине за наведени пословни простор износи 
4.123,28 динара без обрачунатог пореза на додату вредност. 

 
Такође, по захтеву Управе за заједничке послове покрајинских органа, 

спроведен је поступак за продужење трајања закупа пословног простора у 
згради Покрајинске владе, по основу Уговора о закупу пословног простора, 
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број: 361-18/2016 од 1. јуна 2019. године, који је АП Војводина заљкучила са 

Јавним предузећем „Поште Србије“ Београд. Висина месечне закупнине за 
наведени пословни простор износи 23.310,00 динара. До краја извештајног 

перида, поступак закључења анекса није окончан. 
 
У погледу непокретности којима управља Управа за имовину АП 

Војводине, Покрајинска влада, на седници одржаној 21. априла 2021. године, 
донела је Закључак о давању у закуп пословног простора у јавној својини АП 

Војводине, након спроведеног поступка јавног оглашавања, Јасмини Ковачић 
из Новог Сада. Предмет закупа је пословни простор у улици Душана Васиљева 
15 у Новом Саду. Уговор је закључен 23. априла 2021. године, висина 

закупнине одређена је у износу од 17.188,00 динара, месечно. 
 

Покрајинска влада, на седници одржаној 24. новембра 2021. године, 
донела је Закључке 127 број: 360-4/2016-01, којима је прихватила 
Информацију о потреби закључења уговора о закупу стана у Новом Саду, 

Партизанских база број 8, и текст Уговора о закупу стана у Новом Саду, 
Партизанских база број 8, који се закључује између АП Војводине и Марте 

Бутерер Киш из Новог Сада, а све у вези са правноснажним решењем 
ванпарничног суда у Новом Саду, које мења уговора о закупу стана на 

неодређено време, сходно одредбама Закона о становању. До краја 
извештајног периода, уговор о закупу предметног стана није закључен. 
 

У вези са пословним просторима у згради правосудних органа у Новом 
Саду, Сутјеска улица број 3, АП Војводина је у извештајном периоду донела 

следеће акте: 
 

 Закључак о давању у закуп пословног простора у згради правосудних 

органа у Новом Саду, Сутјеска број 3, NLB банци а.д. Београд 127 број: 
361-2/2016-1 од 15. децембра 2021. године; висина месечне закупнине 

за наведени пословни простор износи 2.252,79 динара динара; до краја 
извештајног периода уговор није закључен; 

 Закључци којима се прихвата текст Анекса број 1 Уговора о закупу 

пословног простора, број: 361-1/2016 од 6. децембра 2016. године, који 
АП Војводина закључује са ЈП „Поште Србије“ Београд; висина месечне 

закупнине за наведени пословни простор износи 11.137,00 динара; до 
краја извештајног периода, поступак закључења анкеса није окончан. 
 

По захтеву установа чији је оснивач АП Војводина, Покрајинска влада 
донела је укупно 40 аката којима се даје сагласност за давање у закуп 

непокретности у јавној својини АП Војводине. 
 

VI.2.5.1 ПРИПАДНОСТ СРЕДСТАВА ОСТВАРЕНИХ ДАВАЊЕМ У ЗАКУП СТВАРИ У ЈАВНОЈ 
СВОЈИНИ 

 

Чланом 22. Закона о јавној својини прописано је да надлежни орган 
аутономне покрајине даје начелну сагласност да се ствар дâ у закуп, 

опредељује се намена ствари за време трајања закупа, али не и будући 
закупац и услови закупа. Истим чланом одређено је да се припадност 

средстава остварених давањем у закуп ствари у јавној својини одређује у 
складу са законом којим се уређује буџетски систем.  
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Чланом 26. став 1. тачка 2. Закона о јавној својини одређено је да се 

располагањем стварима у јавној својини, у смислу овог закона, сматра и закуп 
ствари, док је чланом 27. став 9. истог закона прописано да о прибављању 

ствари и располагању стварима у својини аутономне покрајине, под условима 
прописаним законом, одлучује орган аутономне покрајине, одређен у складу 
са статутом аутономне покрајине. 

 
Чланом 24. Закона о буџетском систему Републике Србије („Службени 

гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр., 
108/13, 142/14, 68/15 – др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 
149/20, 118/21 и 118/21-др. закон) прописано је да за финансирање 

надлежности аутономних покрајина, буџету аутономне покрајине припадају 
јавни приходи и примања, у које се – између осталог, а сходно члану 19. овог 

закона – сврставају и приходи настали употребом јавних средстава, односно 
приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и 
покретних ствари у својини аутономне покрајине, у складу са законом. 

 
Чланом 10. став 1. Покрајинске скупштинске одлуке о прибављању, 

располагању и управљању стварима у јавној својини Аутономне покрајине 
Војводине прописано је да о располагању стварима у јавној својини Аутономне 

покрајине Војводине одлучује Покрајинска влада, ако овом одлуком није 
другачије одређено. Ставом 2. истог члана одређено је да – након доношења 
акта из става 1. овог члана – носилац права коришћења ствари у јавној 

својини Аутономне покрајине Војводине спроводи поступак давања ствари у 
закуп. 

 
Управа за имовину АП Војводине у актима које припрема, ради 

разматрања и доношења на седници Покрајинске владе, а којима се даје 

сагласност установама за давање у закуп ствари у јавној својини, наводи 
податке о рачуну буџета АП Војводине на који се средства остварена давањем 

у закуп требају уплаћивати. Примерак акта којим се даје сагласност се, ради 
праћења, доставља Покрајинском секретаријату за финансије. 
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VII. УПРАВЉАЊЕ 

 
У смислу члана 24. Закона о јавној својини под управљањем стварима 

у јавној својини сматра се њихово одржавање, обнављање и унапређивање, 
као и извршавање законских и других обавеза у вези са тим стварима ако за 

одређени случај права коришћења, односно коришћења законом није нешто 
друго прописано. 

 

Покрајинска влада је Закључком, број: 46-58/2021 од 3. марта 2021. 
године поверила на управљање Управи за заједничке послове покрајинских 

органа следеће непокретности: 
 

- пословни простор, број посебног дела 5 и пословни простор, број 

посебног дела 6, за које није утврђена делатност, а који се 
налазе у згради изграђеној на катастарској парцели број: 110/2 

КО Нови Сад II, улица Војводе Путника, Нови Сад; 
- гаражу,  изграђена на катастарској парцели број: 105 КО Нови 

Сад II, Булевар Михајла Пупина број 25, Нови Сад; 

- пословни простор водопривреде, број посебног дела 1 укупне 
површине 7.326 м2, обим удела 8565/10000 и пословни простор 

пословних услуга, број посебног дела 2, укупне површине 1228 
м2, обим удела 8565/10000, који се налази у згради 
водопривреде број 1, изграђеној на катастарској парцели број: 

107/1 КО Нови Сад II. 
 

У поступцима управљања стварима у јавној својини АП Војводине, 
Покрајинска влада донела је укупно 71 акт, и то:  
 

 65 аката којима се установама чији је оснивач АП Војводина даје 
сагласност за предузимање актвивности које спадају у управљање 

објектима на којима су те установе носиоци права коришћења 
(извођење радова, озакоњење, исходовање документације, етажирање 

и сл.), односно објектима којима управља Управа за имовину АП 
Војводине; 

 пет аката, по захтевима јединица локалних самоуправа, и то: 

 
- Општине Бечеј, захтев за спровођење поступка исправке 

граница парцела број: 1576/1 и 1575/1 КО Бечеј; 
- Општине Стара Пазова, захтев за реконструкцију дела 

радионице Техничке школе Стара Пазова; 

- Града Суботица, захтев за постављање кровних фотонапонских 
електрана на крову зграде Политехничке школе Суботица; 

- Општине Оџаци, захтев за озакоњење објекта – дела базена и 
надстрешнице на катастарској парцели број 10 КО Оџаци; 

- Града Новог Сада, захтев за постављање информативног тотема 

тип 1 и другог урбаног мобилијара из пројекта „Нови Сад - 
Европска престоница културе 2021“. 

 
 један акт којим се одбија захтев за установљавање права службености, 

(видети више под VIII. УСПОСТАВЉАЊЕ ПРАВА СТВАРНЕ СЛУЖБЕНОСТИ 

НА НЕПОКРЕТНОСТИМА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ АП ВОЈВОДИНЕ). 
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Покрајинска влада донела је 21 акт по захтеву физичких лица за 

одлучивање по основу права прече куповине непокретности, а сходно члану 
62. став 3. Закона о враћању одузете имовине и обештећењу. 

 
VII.1. НЕПОКРЕТНОСТИ КОЈИМА УПРАВЉА УПРАВА ЗА ИМОВИНУ АП 

ВОЈВОДИНЕ 

 
Управа за имовину АП Војводине управља: 
  

- објектима на територији бивших југословенских република на 
којима се успоставља право јавне својине АП Војводине;  

- непокретним стварима стеченим наплатом потраживања АП 
Војводине у извршном поступку;  

- становима који актом Покрајинске владе нису одређени као станови 

за службене потребе;  
- пословним простором у Новом Саду, у Улици Душана Васиљева бр. 

11 и 15;  
- другим непокретним стварима које јој Покрајинска влада повери на 

управљање. 

 
Управа за имовину АП Војводине управља и привремено одузетим 

објектима који су поверени на управљање АП Војводини на основу закона 
којим је уређено одузимање имовине проистекле из кривичног дела. 
 

I. ПОСЛОВНИ ПРОСТОР У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ АП ВОЈВОДИНЕ 

БР. АДРЕСА 
ПОВР
ШИНА 
(М2) 

КАТАСТАРСКА 
ПАРЦЕЛА 

НАПОМЕНА 

I.  

ПОСЛОВНИ ПРОСТОР У 
ПАНЧЕВУ, ПРИЗЕМЉЕ, 
УЛИЦА ДОСИТЕЈА 
ОБРАДОВИЋА БРОЈ 13 

47 
5903 к.о. 
Панчево 

Видети под VI.2.2. 

II.  

ПОСЛОВНИ ПРОСТОР У 
НОВОМ САДУ,  УЛИЦА 
ДУШАНА ВАСИЉЕВА 15, 
У ПРИЗЕМЉУ 

54 
9389 к.о. Нови 

Сад I 
Видети под VI.2.5. 

III.  

ПОСЛОВНИ ПРОСТОР У 
НОВОМ САДУ,  УЛИЦА 
ДУШАНА ВАСИЉЕВА 11, 
У ПРИЗЕМЉУ 

49 
9389 к.о. Нови 

Сад I 

Закључен Уговор о бестеретном коришћењу 
пословног простора – Министарство 
грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре 
Београд до 31. децембра 2022. године 

IV.  

ПОСЛОВНИ ПРОСТОР У 
СУБОТИЦИ – КОРЗО 
БРОЈ 8, ОСАМ 
ПРОСТОРИЈА ЗА КОЈЕ 
НИЈЕ УТВРЂЕНА 
ДЕЛАТНОСТ, БРОЈ 
ЗГРАДЕ 2, ПРВИ СПРАТ 

172 
6089 к.о. Доњи 
Град, Суботица 

Видети под VI.2.4. 

II. СТАНОВИ КОЈИ АКТОМ ПОКРАЈИНСКЕ ВЛАДЕ НИСУ ОДРЕЂЕНИ КАО СЛУЖБЕНИ СТАНОВИ 

1.  
АНТОНА ЧЕХОВА 22 
(Породична стамбена 
зграда) 

126 
3460 к.о. Нови 

Сад II 
У току судски поступак, ради исељења лица 
која бесправно бораве у објекту 

2.  СЕЉАЧКИХ БУНА 89 83 
10725/2 к.о. 
Нови Сад II 

У току је наследно-имовински поступак у циљу 
решавања населедноправних односа, а након 
завршетка поступка покренуће се поступак 
исељења 

3.  ПАРТИЗАНСКИХ БАЗА 8 38 
7770/16 к.о. 
Нови Сад I 

Видети под VI.2.1. 

4.  НАДЕЖДЕ ПЕТРОВИЋ 5 49 
5571/2 к.о. 
Нови Сад I 

Празан 

5.  ЉЕРМОНТОВА 4 12 
3529 Нови Сад 

II 
Закључен уговор о закупу 17. новембра 2020. 
године, на период од три године 
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6.  СОЊЕ МАРИНКОВИЋ 3 25 
137 к.о. Нови 

Сад II 
Празан 

7.  БАЛЗАКОВА 2 24,9 
3931/2 к.о. 
Нови Сад II 

Стан користи Никола Љубиша из Новог Сада, по 
пресуди Врховног суда Србије 

8.  КОРЗО 8А, СУБОТИЦА 36 
6089 к.о. Доњи 

Град 
Видети под VI.2.4. 

V. ДРУГЕ НЕПОКРЕТНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ АП ВОЈВОДИНЕ 
 

Бр. ОБЈЕКАТ ПОВР
ШИНА 

ПАРЦЕЛА НАПОМЕНА 

1.  
ЗГРАДА СУДА У КУЛИ, 
МАРШАЛА ТИТА БРОЈ 
268 

426 
1511/1 к.о. 

КУЛА 

Видети под VI.2.2. 

2.  
ЗГРАДА СУДА У 
ЖАБЉУ, СВЕТОГ 
НИКОЛЕ БРОЈ 32 

504 
1164 к.о. 
ЖАБАЉ 

Закључен Уговор о закупу пословног простора 
–Удружење „Алтруист“ Жабаљ број: 46-46/2017 
од 10. јануара 2018. године, на период од пет 
година 

3.  

СУД У ЖАБЉУ, 
ПОМОЋНА ЗГРАДА БРОЈ 
2, СВЕТОГ НИКОЛЕ 
БРОЈ 32 

142 
1164 к.о. 
ЖАБАЉ 

Уговор о давању на коришћење непокретности 
у јавној својини Аутономне покрајине 
Војводине, Општини Жабаљ на неодређено 
време, без накнаде 127 број:46-509/2020 од 
29. јула 2020. године између Аутономне 
покрајине Војводине, као даваоца, Општине 
Жабаљ као примаоца и Предшколске установе 
„Детињство“ Жабаљ, као корисника. 

4.  
ЗГРАДА СУДА У НОВОМ 
САДУ, СУТЈЕСКА УЛИЦА 
БРОЈ 3 

2962 
858 к.о. НОВИ 

САД 2 

Видети под VI.2.2. 

5.  

ЗГРАДА СУДА У 
СОМБОРУ, ВЕНАЦ 
СТЕПЕ СТЕПАНОВИЋА 
БРОЈ 13 

684 
5983 к.о. 
СОМБОР 1 

Видети под VI.2.2. 

6.  
ЗГРАДА СУДА У 
СРБОБРАНУ, ЈОВАНА 
ПОПОВИЋА БРОЈ 25 

619 
2610/1 к.о. 
СРБОБРАН 

Зграда је празна. 

7.  
ЗГРАДА СУДА У 
БАЧКОМ ПЕТРОВЦУ 

892 
1915/1 к.о. 

БАЧКИ 
ПЕТРОВАЦ 

Зграда је празна. 

8.  

ЗГРАДА СУДА У 
БЕОЧИНУ, 
СВЕТОСАВСКА УЛИЦА 
БРОЈ 43 
ПОСЛОВНИ ПРОСТОР 
БРОЈ 12 
ПОСЛОВНИ ПРОСТОР 
БРОЈ 29 

132 
1672 к.о. 
БЕОЧИН 

Пословни простор у природи представља 
заједничке делове зграде, тоалет и ходник, у 
току је поступак  решевања имовинско-
правних односа са Републиком Србијом. 

9.  

ЗГРАДА ЈЕДИНИЦА 
ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 
У ПАНЧЕВУ, ТРГ КРАЉА 

ПЕТРА I БРОЈ 2  

1693 
4155 к.о. 
ПАНЧЕВО 

Закључен Уговор о коришћењу пословног 
простора без накнаде, број: 46-128/2017 од 2. 
октобра 2017. године – Град Панчево, на 

неодређено време 

10.  
ЗГРАДА У ПАНЧЕВУ, 
ЗМАЈ ЈОВИНА БР. 2  

242,16 
4229/3 к.о. 

ПАНЧЕВО – део 
8 

Спроведено етажирање и уписана јавна својина 
АП Војводине, у току решавање 
имовинскоправних односа са Републичким 
заводом за статистику. 

 
 
 
 

12. 

ЗГРАДА ТЕХНИЧКИХ 
УСЛУГА, Железничка 
бр.6  У НОВОМ САДУ 
 
ПОСЛОВНИ ППРОСТОР 
НА ПРВОМ СПРАТУ 

109 

 
443/1 к.о. 

НОВИ САД 2 

Видети под VI.2.2. 

 
ПОСЛОВНИ ПРОСТОР 
НА ДРУГОМ СПРАТУ 
 

340 
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VII.2. СЛУЖБЕНИ СТАНОВИ 

 
Одлуком о одређивању станова за службене потребе („Службени лист 

АП Војводине“, број 15/02, 9/05, 4/06, 34/18 и 31/20) одређени су станови за 
службене потребе чије је коришћење везано за вршење одређених послова, 
задатака, службене дужности и функције. 

 
Укупно осам станова користи се за службене потребе чије је коришћење 

везано за вршење одређених послова, задатака, службене дужности и 
функције, док је осам станова празно и немају корисника. Корисници редовно 
измирују режијске трошкове. 
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VIII. УСПОСТАВЉАЊЕ ПРАВА СТВАРНЕ СЛУЖБЕНОСТИ НА 

НЕПОКРЕТНОСТИМА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ АП ВОЈВОДИНЕ  
 

Одредбом члана 49. Закона о основама својинскоправних односа 
прописано је да је стварна службеност право власника једне непокретности 
(повласно добро) да за потребе те непокретности врши одређене радње на 

непокретности другог власника (послужно добро) или да захтева од власника 
послужног добра да се уздржава од вршења одређених радњи које би иначе 

имао право вршити на својој непокретности. 
 
На основу члана 54. Покрајинске уредбе о грађевинском земљишту у 

јавној својини АП Војводине, између осталог, одређено је да се акт о 
установљавању права стварне службености на грађевинском земљишту, као 

послужном добру, може донети када је – према прописима којима се уређује 
изградња, односно другим прописима – уговор о установљавању права 
службености предвиђен као имовинскоправни основ. 

 
На основу Закључка Покрајинске владе 127 број: 46-767/2020 од 16. 

децембра 2020. године, АП Војводина и Општина Нови Кнежевац закључиле 
су 12. јануара 2021. године Уговор о установљавању права службености на 

катастарској парцели број: 326/1 КО Нови Кнежевац ради постављања 
линијског инфраструктурног објекта - канализационих, водоводних и 
хидрантских инсталација. Накнада за установљавање права службености за 

2021. годину износила је 4035,95 динара, и иста је уплаћена у буџет АП 
Војводине. 

 
Покрајинска влада, на седници одржаној 24. новембра 2021. године, 

донела је Закучак о одбијању захтева Милорада Релића из Земуна и Босиљке 

Кљајић из Новог Сада за одлучивање о установљавању права службености на 
катастарским парцелама број 1873 и 1878/1 КО Врдник, 127 број: 46-

160/2021. 
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IX. КОМИСИЈА ЗА ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ 

АП ВОЈВОДИНЕ 
 

У 2021. години укупно је одржано седам седница Комисије за 
грађевинско земљиште у јавној својини АП Војводине, на којима је разматрано 
25 тачака, односно обрађено је више од 21 предмета. 

 
Комисија је на 52. седници, одржаној 27. децембра 2021. године 

разматрала Нацрт програма отуђења грађевинског земљишта у јавној својини 
АП Војводине за 2022. годину, који је припремила Радна група за изграду 
Нацрта програма отуђења грађевинског земљишта у јавној својини АП 

Војводине за 2022. годину, те предлог упутила на разматрање Покрајинској 
влади. Програмом је обухваћено 37 катастарских парцела грађевинског 

земљишта, и то: 17 у Чуругу, 13 у Врднику, две у Црвенки, по једна у Јаши 
Томићу, Колуту, Старом Лецу, Молу и Ковину. 
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X. УТВРЂИВАЊЕ И ЕВИДЕНТИРАЊЕ ВРЕДНОСТИ 

НЕПОКРЕТНОСТИ У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ АП ВОЈВОДИНЕ 
 

По пријему решења надлежне службе за катастар непокретности којим 
се уписује право јавне својине АП Војводине на објектима и грађевинском 
земљишту, исти се евидентирају у помоћним књигама и евиденцијама 

покрајинских органа и организација, као и у главној књизи трезора АП 
Војводинe. Објекти у јавној својини АП Војводине на којима је уписано право 

коришћења у корист правних лица чији је оснивач АП Војводина, не 
евидентирају се у помоћним књигама и евиденцијама органа и организација 
АП Војводине, као ни у главној књизи трезора АП Војводине. Те објекте у 

својим евиденцијама воде правна лица у чију корист је уписано право 
коришћења. 

 
Евидентирање вредности непокретности у помоћним књигама и 

евиденцијама Управе за имовину АП Војводине обавља се на више начина, и 

то: 
 

1. Комисија за утврђивање вредности непокретности у јавној 
својини АП Војводине, која је образована у оквиру Управе за 

имовину АП Војводине, утврђује вредност непокретности, на 
основу општих аката јединица локалне самоуправе којима је 
уређено утврђивање вредности непокретности у сврху 

утврђивања пореза на имовину; 
2. евидентирањем досуђене вредности непокретности стечене 

наплатом потраживања АП Војводине, на основу закључка 
надлежног суда, у поступцима принудне наплате потраживања; 

3. евидентирањем вредности непокретности на основу преноса 

непокретности из пословних књига и евиденција јавних 
предузећа у помоћне књиге и евиденције Управе за имовину АП 

Војводине; 
4. евидентирањем вредности непокретности стечене 

експропријацијом; 

5. евидентирањем вредности непокретности које су стечене 
преносом права јавне својине са других носилаца права јавне 

својине у јавну својину АП Војводине. 
 

У следећој табели приказана је вредност непокретности евидентираних 

у помоћним књигама и евиденцијама Управе за имовину АП Војводине у току 
2021. године: 

 
Вредност непокретности евидентираних у помоћним књигама и евиденцијама Управе за имовину АП 

Војводине у току 2021. године 

Редни 
број 

Основ евидентирања у помоћним књигама и евиденцијама Управе 
за имовину АП Војводине у току 2021. године 

Вредност у динарима 

1. Процена Комисије за утврђивање вредности непокретности у јавној својини 
АП Војводине  

8.619.721.597,17 

2. Принудна наплата преузетих потраживања у правним стварима извршног 
повериоца АП Војводине 

34.506.405,21 

3. Пренос из пословних књига досадашњих носилаца права коришћења чији 
је оснивач АП Војводина - на основу Закона о јавној својини 

244.626.396,07 
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4. Експропријација, на основу података добијених од ЈВП „Воде Војводине“ 
Нови Сад 

13.546.567,16 

5. Пренос права својине са других носилаца права својине 10.669.848,00 

 
 

На дан 31. децембар 2021. године, укупна вредност непокретности у 
јавној својини АП Војводине у пословним књигама Управе за имовину АП 

Војводине износи 148.492.273.250,77 динара. 
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XI. ПОКРЕТНЕ СТВАРИ 

 
Ступањем на снагу Закона о јавној својини 6. октобра 2011. године, АП 

Војводина стекла је право јавне својине на покретним стварима које су 
користили органи и организације АП Војводине, као и установе и јавне 
агенције и друге организације чији је оснивач АП Војводина. Евиденцију о 

стању, вредности и кретању покретних ствари у јавној својини АП Војводине 
воде у својим пословним књигама њихови корисници. 

 
Чланом 33. став 1. Закона о јавној својини прописано је да се 

прибављање покретних ствари у јавну својину врши на начин прописан 

законом којим се уређују јавне набавке. Ставом 2. истог члана отуђење 
покретних ствари из јавне својине врши се, по правилу, у поступку јавног 

оглашавања, односно прикупљањем писмених понуда, на начин којим се 
обезбеђује интерес носиоца права јавне својине. 

 

Случајеви и услови под којима се покретне ствари могу отуђити из 
јавне својине непосредном погодбом уређени су Уредбом о одређивању 

опреме веће вредности и утврђивању случајева и услова под којима се 
покретне ствари из јавне својине могу отуђити непосредном погодбом, испод 

тржишне цене, односно без накнаде. 
 
Одредбом члана 7. став 1. Покрајинске скупштинске одлуке о 

прибављању, располагању и управљању стварима у јавној својини Аутономне 
покрајине Војводине одређено је да Покрајинска влада одлучује о 

прибављању покретних ствари у јавну својину АП Војводине за потребе 
установа, јавних агенција и других организација чији је оснивач АП 
Војводина, које немају статус органа АП Војводине или јавног предузећа, 

односно друштва капитала, за ствари чија појединачна вредност прелази 
доњи гранични износ набавке мале вредности, утврђен законом. Чланом 7. 

став 2. исте одлуке прописано је да о прибављању покретних ствари у јавну 
својину АП Војводине, чија појединачна вредност не прелази доњи гранични 
износ набавке мале вредности, утврђен законом, за потребе носиоца права 

коришћења, одлучује надлежни орган носиоца права коришћења. Одредбом 
члана 11. став 1. наведене одлуке, одређено да Покрајинска влада одлучује о 

отуђењу покретних ствари из јавне својине АП Војводине, корисника и 
носиоца права коришћења за ствари чија појединачна вредност прелази доњи 
гранични износ набавке мале вредности, док је ставом 2. одређено да о 

осталим видовима отуђења покретних ствари из јавне својине АП Војводине, 
корисника и носиоца права коришћења одлучује функционер који руководи 

органом, односно руководилац органа, односно надлежни орган носиоца 
права коришћења, осим ако нешто друго није предвиђено.  

Поводом захтева установа, односно органа и организација чији је 

оснивач АП Војводина, Покрајинска влада је током 2021. године, донела 
следеће акте у вези са прибављањем и располагањем покретним стварима: 

 
 91 акт којима се у јавну својину АП Војводине прибављају 

покретне ствари, а за потребе установа, односно органа и 

организација; 
 четири акта о давању на коришћење покретних ствари; 

 један акт о давању права коришћења на покретним стварима; 
 четири аката о преносу права коришћења на покретним стварима.  
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XII. ЗАВРШНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ 

 
Како је наведено у овом извештају, рок за упис права јавне својине АП 

Војводине истекао је 31. децембра 2021. године. С тим у вези битно је истаћи 
да су покрајински органи поднели велики број захтева за упис права јавне 
својине АП Војводине надлежним службама за катастар непокретности до 31. 

децембра 2021. године, те се очекује да се по истим убудуће и даље уписује 
право јавне својине АП Војводине, те самим тим увећава покрајинска имовина. 

 
У погледу уписа права јавне својине АП Војводине на земљишту, овај 

рок се не примењује, већ се примењује члан 102. Закона о планирању и 

изградњи. 
 

У вези са средствима стеченим наплатом потраживања, Управа за 
имовину АП Војводине има у плану да одржава постојећа и новостечена 
средства, као и да јавно огласи отуђење непокретности, односно да по праву 

прече куповине понуди непокретности на којима је уписана као сувласник 
другим сувласницима, те у случају да по тој понуди сувласници не откупе 

сувласнички удео АП Војводине, у сарадњи са Правобранилаштвом АП 
Војводине покрене ванпарничне поступке развргнућа сувласничке заједнице. 

 
У имовинским поступцима планирано је целисходно и благовремено 

поступање, нарочито у погледу прибављања покретних ствари – медицинске 

опреме, као и сагласности за извођење радова на непокретностима у јавној 
својини АП Војводине, а на којима право коришћења имају установе чији је 

оснивач АП Војводина. Такође, планирано је спровођење поступка отуђења 
неизграђеног грађевинског земљишта, јавним оглашавањем, у складу са 
Програмом отуђења грађевинског земљишта у јавној својини АП Војводине за 

2022. годину. 
 

На крају, у 2022. години планирано је да се у делу нормативноправне 
делатности припреме измене, односно допуне покрајинских прописа из 
делокруга Управе за имовину АП Војводине, како би се ускладили са 

новонасталим околностима, као и новодонетим законским актима. 
 


